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O que muda efetivamente, de Estado para Estado ¢ de regifo para -

regido neste pafs?

Qual o real significado destas linhas demarcatbrias que vemos nos
mapas ¢ cbrigamos nossos 2lunos do ensino médio a decorar?

Com base nestas duas indagagdes, lancei-me em 1986 em diregio a
uma pesquisa que visava estabelecer, em algum nivel de profundidade, um nexo
causal entre a cartografia das divisdes estaduais ¢ regionais do Brasil e 0 processo
histérice de sua constituigio, Embora tal relagio pudesse parecer 6bvia, notei, em
fungio da minha experiéncia como professor secunddrio, que os alunos estavam
completamente desinformados acerca do processo histérico que teria transformado

0 geometrismo das Capitanias Hereditdrias no mosaico irregular que constitui,
- Rl L -

hoje, 0 mapa dos limites interestaduais do Brasil. Ainda niais grave, reconheci a -

SrEE

precariedade dos meus conhecimentos sobre o assunto, e meu despreparo para |

poder atender a uma curiosidade que se mostrava crescente & medida em que se
o rp— & R g -

tratavam de alunos mais maduros.
= [ . s
o Por outro lado, minha préprnia formagio académica havia

sedimentado uma inconformidade com relagio 2 suposta neutralidade cientffica

contida na anilise regional, ¢ o conceito de regifio, apesar de:penosamente |

trabalhado por virias geragbes de gedgrafos, parccia-n;e bastante insatisfatério e

ey

até inadequado frente 2s novas realidades sGcio-espaciais, colocadas em marcha s

"
pelas transformagdes tecnoldgicas e politicas que estdvamos presenciando.

L © i,
-ri -

Por fim, um antlgu interesse por questdes de natureza genpn!l‘tica, L

avivado pelo debate oonstniumte que se iniciava, m.stlgou-me a prﬂcurar rﬁpustas g

*

mais convincentes para explicar a discrepincia existente entre 0  discurso

dominante, que pregava a diminuigio dos gastos piblicos, ¢ o conjunio de

propostas concretas que visavam a criagio de novas unidades federativas, o que

certamente levaria a um aumento das despesas,
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As primeiras leituras loge indicaram que o caminho da reconstrugio
histérica dos limites interestaduais do Brasil nip seria tarefa simples. Foram
pouguissimas as referéncias bibliograficas encontradas, ¢ a disposigdo inicial, de
extrair das monografias histéricas sobre a formagéo dos Estados, as informagdes
perlinenies ao capftulo que me interessava, cedo arrefeceu diante da grandiosidade
do empreendimento. Percebi, que em se tratando de um perfodo tdo vasto, como
também de nm territério tio vasto, as indicagées que eu poderia obter seriam
bastante rudimentares ¢ o risco da-superficialidade concorria assim com o da
excessiva generalizagia,

Tive muita dificuldade em resolver teoricamente esta pendéncia, até

que um lexto de Lucien Goldmann forneceu a chave para soluciond-la. Segundo ele,

a erudigdo, fornecida pela coleta e selegio da massa ‘incsguiével de dados

individuais, proporciona & reflexio os conhecimentos empfricos indispenséveis. En;
contrapartida, a reflexdo filos6fica deve orientar as investigaghes eruditas e langar
luz sobre a maior ou menor importincia dos fatos que constituem a fonte da
_ pesquisa empirica (GOLDMANN;1985:13). B

H4 que se adiantar entretanto, que o equilfbrio pretendido entre os

dois procedimentos ficou prejudicado por uma série de fatores, entre 0s’quais os e

rl

mais lmpnﬂames parecem-me Ser oS seguintes;

Primeiramente, a pesquisa transcorrenl num per!odn que as
catcgonas centrais nas quais se apoiava --as de "regiao” e de "fronteira®-
expcnmcntaram um profundo processo de revman, o que demandou por parte do

antor um grande esforgo de atuahzagaﬂ, _quc_a._ngnr,- ainda nao se completuu.

Em segundo lugar vdlé reconhecer que o témpn dedicado-

efetivamente A investigagio deixou muito a desejar, seja em fungio de(p@lemm de

—
.

foro pessoal, seja em fungdo das crescentes demandas de natureza profissional gue



paulatinamente vém comprometendo a propria "dedicacio integral & docéncia ¢ 3
pesquisa”, consagrada no regime de trabalho.

Por estas razdes, somadas evidentemente a outras deficiéncias
pessoais de formagdo, o trabalbo resultou um tanto desigual, com a parte tedrica
ocupando um espago demasiado diante da pesquisa histérica. A parte analitica, que
visava apoiar estatisticamente a tese do "desaparecimento da regido Centro-Oeste”,
simplesmente ndo foi realizada, por falta de félego e por falta de tempo, uma vez
que todos os prazos regimentais baviam se esgotado antes que pudéssemos dispor
de dados mais consistentes, Estes por sua vez dependem ainda da divulgagdo, por
parte do IBGE, dos resultados do Censo Geral realizado em 1991,

Considerando que o momento da defesa diante da banca de
examinadores constitui parte imprescindivel da prépria tese, arrisquei-me a.adiantar
as proposigées que julgo mais instigantes, e que embora pouco fundamentadas,
parecem-me importantes de serem langadas a pablico, num momento em que a
crise brasileira recrudesce em todos os niveis,

Q proposito  fundamental deste trabalbo portanfo, nao se resume a
uma prestagio de contas de fodole burocrética. Ele visa alcangar, ainda que
fortemente influenciado pela intuicio pessoal, um modelo de re-estruturagho
espa::ia] para o Brasil que contemple, de um lado, a rcalidade dos processcs de
regionalizagio recentes comandados pelo grande cap'ital e pelo " Estado, Ede
outro, o interesse de que as questoes ligadas ao ordenamento territorial do Brasil,
extrapolem o circulo restrito dos especialistas ¢ homens de governo, ¢ alcancem as
grandes maionas que, até agora, tem permanecido alheias ﬁs mesmas.

De fato, a historiografia pds-1930 sonegou aos brasileiros o

conhecimento imprescindivel acerca do movimento extremamenie complexo ¢

=
repleto de conflitos, que gerou ¢ atual quadro territorial}politico ¢ administrativo\

do pafs. E compreensivel que isto tenha ocorrido, diante das desavencas entre a
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ordem unitarista que pretendia firmar-se, e o estadvalismo oligdrquico que vigorara
durante a Repiiblica Velha, Em termos puramente epistemol6gicos, a proposicao
apresentada  por Delgado de Carvalho em 1913, segundo a qual o estudo da
Geografia Regional do Brasil deveria fazer-se através do agrupamento morfol6gico
de alguns Estados, e ndo pelas unidades politicas isoladas como ocorria até entio,
deve ser considerada um avango (GUIMARAES;1941:39). Nio obstante este
reconhecimento, parece-me inegével porém que tal proposigao contribuin, a.incﬁs.
que involuntariamente, para que a escola secundiria abandonasse o estudo da
formagio dos Estados brasileiros, para fixar-se finica ¢ exclusivamente na escala
nacional, Enmo a julgar que o conhecimento do todo prescindiria do exame das
partes. | ,

A substituigio do paradigma “territorial” pelo "regional"nao foi, d;r,
qualquer modo, um problema exclusiva do Brasil. Em todo o mundo a inffuentc
Geografia Regional francesa disseminaria a tese de qué a cientificidade contida no
conceito de "regiio” era incompative! com a excessiva politizagao trazida pela nogao
de "fronteira”. _

Por sua vez, a auséncia de uma teorizagao mais Substa.ntivgﬂcerca das -
nfronteiras internas” forgou-me a realizar uma@ig;[cssio“relativamente longa em -
dire¢io a uma "teoria das fronteiras”, da qual resultou um pegqueno livro intitulado
"Fronteiras e N;r;ées", editado pela Editora CO‘-I;MO em 1992, Devo a Ariovaldo
Umbelino de Oliveira o estimulo e o incentive para que utilizasse o material j4
pesquisado na confecgio deste livio, o qual remetoem anexo A tese.

Quanto a esta (ltima ﬁmpriamentc dita, alguns resultados te6ricos
pareceram-me relevantes, 0s quais gostaria de enunciar resumidamente.

Em primeiro lugar, julgo importante o tratamento metadolOgico que
pretendeu iﬁtcgrar num Gnico discurso 1rés temas gue até agora haviam sido

trabalhados separadamente:fa divisio territorial, a "questac regional” ¢ 0 problema

e
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da representagio parlamentar dos Estados. Ao longo deste século verificamos que,

em cada perfodo histérico, um destes teras apareceu de forma privilegiada, tanta
no debate inielectual quanto politico. Assim, nos primeiros tempos da Repiblica,
esteve em evidéncia o tema da rediviso territorial do Brasil. Logo a seguir, sem que
esta tivesse sido implementada, surgin a polémica ¢m torno das “disparidades
regionais”, a qual concretamente s¢ referia as causas do "atraso” mordestino.
Finalmente em perfodo recente, sobretudo ao longo do processo constituinte,
iniciado em 1986, avolumaram-se o5 debates em forno de um aprimoramento da
estrutura representativa do pals, que se concentraram na lese da "injusti¢ga contra
S30 Paulg”, o finico Estado em que a sub-representagao € realmente gritante.

Ainda que possa carfegar um pouco nas tintas, o que parece-me
conveniente sublinhar & que, durante a Repiblica Velha, levou-se em consideragio
apenas o territ6rio, sem gue se atinasse devidamente para os aspectos econdmicos €
politicos a ele relacionados. No segundo momento porém, apés a Segunda Guerra
Mundial, exacerbou-se o fator econbmico, em prejuizo evidentemente do territdrio
e da politica. Agora finalmente discute-se apenas em termos de engenharia
institucional, sem que se leve em consideragéo, nem a economia, nem o termtério.

Por esta tazdo, creio que a tentativa de um aporte integrado das trés
terndticas possui sua validade metodolégica, ainda que aqui en possa nio té-la
desenvolvida convenieniemantc.

Além deste ponto valeria a pena ressaltar que a utilizagio do

%

conceito de "fronteira mtema pcnmnu a superacio da dicotomia 'dmsﬂo territorial

X divisdo regional®, o que se mostron bastante itil para uma melhor comprzéniio™

do cbjct(kf
Finalmente, a idéia de que o territrio pacional nio representa uma
obra acabada possibilitou descortinar o fato de que a divisao territorial constitui um

instrumento de regionalizagio poderoso, assim como © planejamento regionai

lf.-’.' i
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Tepresentou importante fator de determinaglo na criagio dos novos Estados de
Mato Grosso do Sul e Tocantins.

Se como suponho, os processos de globalizagio e fragmentagio
econbmico-polftico do espago planetério, sdo antes complementares do que
contraditosios, entfio, uma reflexdo que se disponha compreender melhor estes
processos, terd sua validade afcricia nio s6 por torni-los rnaisl visfveis, como
principalmente, pela coniribuigio que ela possa vir a dar para a defesa da

diversidade na unidade, e da unidade na diversidade.
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A andlise da relagio entre as categorias "espago” e "poder” tem sido encarada
cemo campo de convergéneia privilegiado entre a Geografia e a Ciéncia Politica, ¢
poucos discordariam tratarem-se respectivamente de nogdes basilares 2
individualidade de cada uma dessas ciéncias. No entanto, como parece nebulosa e
insuficiente esta constatacio 4 medida em que buscamos um maior detalhamcnto;
As identidades vio se esvanecendo e a propria relagio entre elas vai assumindo
uma configuracio cada vez mais autdnoma. Promovem-se além disso vérios
deslocamentos tedricos. Por exemplo: nao € pacifico que o "espago” constitua o
préprio objeto da Geografia, apesar de qua\a maioria dos gedgrafos a sua ciéncia €
uma "ciéncia do espago”. Certamente o "espag0” NA0 Se £Sgota na Geografia,
prestando-se inclusive a outras formas de apreensdo nio redutiveis a rigidez formal
do discurso cientifico, como sio o caso do reflexo artistico ¢ da Estética. Mas é ma?s
perturbador verificar que .mesmo entreé oS gedgrafos, raras vezes o "espago” foi
estudado em si proprio (SILVA, 1986: 105), de tal sorte que uma das principais
contribuigoes de Vidal de La Blache -- a de incorporar © "espago” como nbjctd de
andlise ~ como que ficou relegada ao esquecimento, Pela maneira como o
pensamento vidaliano foi apropriado, ¢ ndo tanto por responsabilidade do préprio
Vidal, ¢ mestre francés tornou-s¢ muito mais conhecido como o difusor de uma
Geografia alienada e despotilizada, materializada por intermindveis e insossas
monografias fegionais. lAinda assim sua adverténcia contra a ciéncia social que

costuma tratar o “espago” como algo cxterno ao conhecimento permanece vélida,

No outro lado, isto & entre os cientistas politicos, tampouco ha unanimidade

quanto 3 questido do objeto, como també&m sio pouco comuins Os estud(:-:s que
privilegiam o espago objetivamente existente em suas andlises, H4 a rigor quase que
um "estranhamenta” entre estas duas formas de saber, dada a prépria pressao do
positivismo académico que tende a separar gebgrafos ¢ cientistas politicos em dois

campos nio apenas diferentes, mas até contrapostos € hostis um ao outro. Os

*
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primeiros apresentam-s¢ cOmo 05 defensores das singularidades fisico-territoriais,
lutam para demonsirar a individuzlidade dos lugares. Os segundos ao contrério,
esforgam-se em alcangar esquemas totalizadores capazes de abarcar o conjunto da
realidade social, independentemente das injungdes particularizadoras do momento
e do ]ugar_.)’l‘ udo se passa como se para fazer-se consideragbes de natureza politica,
devéssemos necessariamente abstrair @ Geografia e esquecer 0 “espago”, €
inversamente quando nos ocupamos dele féssemos obrigados a nos despir de nossas
convicgdes polfticas e ideologicas. Afinal se o Geografia € a "ciéncia dos lupares,
nio dos homens..." como sustenta o paradigma lablacheano, por que a Ciéncia

Politica ndo seria o contrario?

Esta maneira de colocar o assunto certamente néo colabora para o didlogo
entre as duas disciplinas, nem faz avangar internamente gualquer uma delas, uma
vez que em ambos 0s casos, o resultado desse tipa de procedimento € a mutilagio
" afinal, da prépria realidade. Mais fecundo por isso parece ser o caminho da
aprulenai;ﬁo entre as duas formas de ver, se bem que aqui se faca necessdria uma
ressalva. Dado que, na maior parte do tempo a geografizagio do teméario politico
tem contribufdo para a mistificagdo da realidade social, através sobretudo de uma
visio naturalista do poder, trata-se inversamente, de tentar politizar ¢ temério
geogrifico, uma vez que este tem se ressentido recorrentemente da falta de uma
reflexio politica mais substantiva. Assim pode-se encarar como despolitizada tanto
na "Geografia do poder”, cujo discurso bajulatério com relacio ao Estado,
desconsidera propositadamente qualquer implicagao de natureza politica; quanto
outra pretensamente contestatéria que, a pretexto de criticar radicalmente toda e
qualquer forma de poder termina por abrir mao da prépria Geografia, vista como
responsével pelo mascaramento das "estratégias espaciais dos detentores do poder”

{LACOSTE, 1973: 251-294). Em ambos os casos oblitera-se-s¢ a dimensio

propriamente politica do ser social, j4 que ndo se questiona efetivamente guem € o

14



poder, como se chegou até cle, como € exercido ¢ em nome de guem, e como ele
pode ser substituido. N&o caplar as diferengas émtre 0s atores sociais e politicos ¢

simplesmente nio considerd-los acaba resultando praticamente no mesmo.

Tudo isto nio significa concluir obviamente que nao tém havido contactos
entre as duas ciéncias, mas apenas réconhecer o cariter subalterno e subsididrio
gue o "poder” e o "espago” vem apresentando respectivamente para a Geografiae a
Ciéneia Polftica”. Herman Heller por exemplo, quando discute o objeto da Ciéncia
Polftica, a qual, alifis, ele prefere considerar no plural, localiza no cerne dessa
disciplina o problema da "organizagio ¢ da divisio do poder politico ¢ o da sua
aquisigie" (HELLER, 1968: 42). S86 secm:ldariamentc ¢ que se procuraria
estabelecer as conexdes "com as condigies geogrifico-climéticas, racials, ¢ outras de
cardter natural" (Ibidem: 42). E como se vé ainda umz visdo que identifica o
geografico com o natural, e, néo por acaso, 0 elemento climdtico € destacado, uma
vez que com efeito ele tem sido de preccupagio sistemética por parte dos autores
que se ocupam com temas polfticos, desde 2 Antigiidade. Mas foi j& no alvorecer do
periodo moderno com Jehan Bodin que as reflexbes em torno das influéncias
climiticas no comportamento politico dos homens adquiriram major expressao.
Pretendendo apreender.a indole dos povos a partir da diferencial exposigio a que
estavam submetidos os espiritos humanos face A radiagio solar, Bodin concluiu
serem os habitantes das regides frias do Setentriio caracterizados pela forga,
brutatidade, impetuosidade e castidade, 2o passo ﬁue_ os do Sul, mais calorosos,
seriam também vingativos, IGbricos, contemplativas e astuciosos, Os primeiros 50 se
deixariam povernar pela forga, enquanto que 0s segundos prestariam obedidncia
antes de mais nada 2 religido. 86 o homem do mundo temperado, sitvado numa
posigio intermediéria entre os dois extremos é que gozaria de maior equilibrio,
sendo por isso governado pela razio e pela justica (CHEVAILLIER, 198%: 146).

Também a agio dos ventos mereceria ser destacada j4 que torna os homens
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"inquietos, turbulentos™; como também a topografia marcaria sua influéncia, haja
visto como o5 homens montanheses sdo0 “avidos por liberdade” como o provam os
sufgos. IBodin contudo repelia uma causalidade mecénica entre a "natureza dos
Jugares” e os "costurnes dos homens”, posto que a disciplina pode transformar a
indole)| Salientava que a alimentagio, a educagdo, as leis e os costumes podem
transformar magnificamente a natureza, de tal modo que condigbes maturais
adversas podem ser vencidas pela vontade do Espirito ¢ pela perseveranga. Em
contrapartida, até mesmo os mais belos dons da natureza podem ser perdidos
quando se cai na indoléncia ¢ no relaxamento, ligdo que teria sido deixada pelos
romanos, que apds um periodo de esplendor ter-se-iam deixado sucumbir por uma
*aciosidade indolente e covarde” (Ibidem: 147)Mais tarde & Mcntesquiéu guem se
ocupard da andlise da interferéncia das causas fisicas no desenvolvimento do
homem polftico. Retomou e refinou a fese de Bodin segundo a qual o frio tornaria o
corpo mais tenso, diminuindo 0 comprimento das fibras e anmentando-lhe a for¢a,
a0 passo que o ar quente a0 contrario alongaria e relaxaria as extremidades das
fibras, fazendo diminuir em conseqiiéncia a forga e a tenséo. Aplicando tal principio
ao espago geografico objetivo Montesquieu chegaria 4 conclusdo de que os governos
totalitdrios da Asia se oporiam aos governos liberais da Europa por razdes de
~ ordem fisica. B que 3 Asia faltariam as regides temperadas, de tal modo que 05
povos vigorosos das terras frias tocam imediatamente os po:.ros “fracos ¢
efeminados” das porgbes mais cdlidas, dal que naturalmente 05 primeiros se tornem
senhores e os segundos, servos. Na Eur()pazp{)rém, esta ﬂposig'ic 130 é tio nftida, ¢
0s pOVOS € opdem “de forte a*'foric“, razio pela qual ali vicejou o "génio da

Liberdade”,

Como se pode notar os cientistas politicos experimentaram bem, antes dos
gedprafos, as vicissitudes tebricas de uma modalidade de determinismo naturalista

que impregnaria boa parte da produclo inmtelectual do Ocidente. Assim ndo &

-
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monopélio da Geografia nem a critica nem a adesio ao "determinismo geogréfico®,
mas também este tipo de aproximagéo nao parece muito promissor. Talvez bem
mais interessanie seja nos perguntarmos por qué no decorrer da Historia os
discursos geogrifico e polltico se afastaram tanto um do outro, E ¢ novamente
Heller quem fornece uma boa pista ao verificar que na mederna Ciéncia Politica
tém prevalecido os estudos dedicados as questdes "de polftica interjor sobre as de
polftica exterior” (HELLER, 1968: 43), 0 que se explicaria antes de mais nada pelo
baixo grau de racionalizaclio ¢ de compreensio até agora obtidos pelas andlises dos
processos politicos exteriores. Ou, sabemos que a maijor parte da literatura
geografica dedicada a questdes polfticas ocupuu#se: até aqui justamente do inverso,
isto &, das relagoes entre Estados, o que cerlamente colaborou para oS cientistas
polfticos vissem nos discursos dos gedgrafos politicos e principalmente dos

geopoliticos pouca coisa além de pura ideologia nacionalista.

A partir deste ponto ji parece possivel ordenar um pu_ucn mais a exposi¢io,
’\jé que a relagio entre 0 "espago” e 0 "poder” tornou-5¢ inextricavelmente permeada
pela figura do Estado, dando margemn a um debate académico especifico no interior
da Geografia, como também permitiu & Ciéncia Politica aclarar questdes relativas &
dimensdo politica do espago, isto €, ao territério. Vale a pena, portanto, realizar
uma breve digressdo inicial, para que se possa ¢onhecer um pouco melhor o
"espago” ¢ 0 "poder” em si mesmos, para em segnida caminhar-se no sentido da
concregio da sua relagio. Para os propdsitos mais especificos deste trabalho
importa alcangar o.nivel de uma discussdo mais precisa ¢ e_gfulvendn a Geografia
Regiona! ¢ a Geografia Politica, pois s6 af atingiremos a dimenséo epistemolbgica
necessiria para preparar o aprofundamento pretendido pelo capitulo seguinte.

Comecemos pols pelo comego:
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Eis af uma categoria dificflima de ser definida e que tem sido trabalhada
pela Filosofia de forma intimamente articulada aqueia “questdo irredutivel do
canhecimento” que € a relagio entre pensamento ¢ ser, entre sujeito e objeto, entre
realidade e consciéncia. Trata-se de uma questdo permanente ndo s para a
Filosofia e para a Geografia, como também para a Fisica, e mais recentemente
também economistas e sociélogos vieram juntar-se a arquitetos e artistas plisticos,
de tal modo que um volume muito grande de conhecimentos tém sido produzidos
sobre o assunto. Mas teatando restringir ao miximo a abordagem para uma
perspectiva histérica pa qual se sobressaiam as mudangas conceituais mais
significativas, percebe-se que algumas inflexbes fundamentais ocorreram,
deslocando, talvez, antes o centro do debate do que propriamente "solucionando” as
questdes. Nem poderia ser diferente frente a diversidade de "soluges™ possiveis a
um problema de natureza eminentemente floséfica. Por isso deve ser afastada
qualquer pretensio maniquefsta que afirme aprioristicamente axsupeﬁoﬁdade de
uma dada corrente de pensamento sobre outra. Ao contrério, € no confronto enire
as varias formulagdes que estas demonstram o valor explicativo de suas propostas.
De qua]qucr_'mado parece que um conjunto de questées fandamentais permeia todo
o desenvolvimento histérico do conceito, transpondo barreiras metodolégicas e
epistemolégicas, Trata-se, em suma, de saber em primeiro lugar se o "espago” possui
‘uma realidade objetiva on representa uma mera emanagio do esplrito. Em segundo

lugar eabe tentar desvendar qual a "naturgza” do espago, e isso num sentido duplo,
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tanto em diregio A sua esséncia, 0 que pode determind-lo ou indetermind-lo
¢nguanto um "ser’, quanio em dire¢do As suas formas ou 3 sua aparéncia, donde
deriva a grande varicdade tipologica de espagos, remetendo o problema 2 antiga

discussio acerca da finitude ou infinitude do mesmn.

Se resalvemos nesta breve revisdo bibliogréfica assumir um ponto de vista
histérico, nio hd come deixar de iniciar fazendo referéncia’ao grande Aristétele-:s,
pois ao que tudo indica ndo existe nada mais sistemdtico a respeito antes de sua
"Fisica". Nela Aristételes desenvolve longamente uma teorizagao a respeito do
“lugar”, nio exatamente do "espago”, o qual ele opde ao “tempo”. Ele paﬁ.e do
reconhecimento da existéncia do Ingar, chegando mesmo a tentar descrevé-lo: "Il
semble en effect que le lieu soit quelque chose comme un vase, le vase étant un Lieu
transportable; or le vase n'est rien ;ie ta chose” (ARISTOTELES, 1961: 127-209b),
para concluir em sfntese que o lugar € "la limite du corps enveloppant” (Ibidem:
123-208a). Com argiicia observa que o "lugar" é necessariamente algo diferente da
"coisa”, pois mesmo quandu esta € destrufda, o lugar permanece. Sua contribuigio
resistir4 ao tempo, alcangando o materialismo moderno que se apoiard no
objetivismo aristotélico para justificar a materialidade do espago. No entanto, na
medida em que Aristéleles prefere acentuar o "limite” em lugar da "extensio” esse
compromisso fica um tanto prejudicado, posto que no primeiro subrepticiamente
pode-se introduzir a nogio de “sujeito” (aquele que reconbece o limite na relagao
entre duas extensdes), a0 passo que a extensio é uim atributo dos corpos em si
mesmos. Acentuar o objetivismo apenas, pode levar a um beco sem saida, pois se
“tudo estd no espago” o espago € externo ao sujeito, entao o sujeito ¢ "dada” para o,

"espago. Assim mais fecunda que a ldgiéa ¢ a gnosiologia que Arist6ieles constréi em
torno do “"espago” ou melhor, “do lugar”, nma vez gue esta ird fundamentar a luta
contra posigbes agnosticas que prevalecerio bem mais tarde no pensamento

modemno, a partir das teorizagdes dc Kant,
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Antes porém de retoma:ﬁms aquele que é talvez o maior filésofo do espago,
convém lembrar que o perfodo medieval observa como que um recuo nessa
discussdo, dada mesma a diminui¢do da importncia que as nogbes de "espago” e
"lugar* apresentaram para a organizacio da vida cotidiana. Nos informa Alain
Reynaud que tante quanto a nog¢io de tempo, a-dc espago permaneceu durante toda
a Idade Média muito imprecisa, a ponto de & época da assinatura do Tratamento de
Verdun em 843 os seus protagonistas se haverem dade conta, comn estranheza, "de
que eram incapazes de definir com precisio os limites e as regides do Império
Carolingeo” (REYNAUD, 19I86: 6). Tal situagao 56 iria se modificar lentamente.
Primeiro gragas aos artistas do Renascimento, que a partir do Séculc;.- XV
intmduzi:.a.m a perspectiva. Depois foram as Grandes Navega¢des que permitiram
um espantoso desenvelvimento da Cartograﬁa ¢ do "mundo conhecido”, ¢ por fim
todz a concepgdo a respeilo do Universo caina por lérra com a substitui¢do do
geocentrismo ptolomaico & pelo heliocentrismo defendido por Galilei, Giordane
Bruno, Copérrico ¢ Kepler. Neste movimento, primeiro Descartes depﬁis Leibniz e
por Gltime Kant se encarregariam de revolucionar as concepgbes acerca do
"espago”, retirando-lhe a identidade com relagdo ao "Jugar” e conferindo-lhe c:ada
vez mais 0 sentido de "recij:ricnte". Também a acentuagio do "limite" desloca-se em
beneficio da "extensao®, gragas ’ sobretudo  aos avangos da  fisica
newtoniana.Descartes assinala a extensao como atributo distintivo da matéria ¢ em
decorréncia identifica nela, a prépria esséncia do espago. Ele entende que a
distingio entre ;cspaqo' e "lugar” é apenas nominal, e continua com Aristdteles
negando a existéncia do espa-;(; vazio (Cf ABBAGNANO, 1982: 330). Ocorre entio’
uma polémica enire Leihniz- ¢ Newton acerca da questdo se o espago existe
independentemente dos objetos ou ndo, e € a partir dela que Kant se destacara com
uma solugdo original, afirmando que quanio a0 "espago” e ao "lempo” devemos

distinguir uma nogdo Tinata” derivada dos sentidos, de outra “empfrica” referida ao



fato de que as entidades espaciais ndo existem independentemente dos sentidos.
Edas nada melhor do que suas proprias palavras, para expressar essa id¢ia. }\l a sua
“Critica & razdo pura® ele escreve: "Afirmamos pois, a realidade empirica do espago

em relagio & toda experiéncid externa possivel, mas reconhecemos também a

realidade transcendente do mesmo, quer dizer, a sua ndo-existéncia.." (KANT, s fd:

2).

Ap conhecer o "espago” ndo como um conceito, nem como uma percepgdo,
mas como uma “intui¢ao a priori", Kant deﬁaﬁa entrcaberta a possibilidade de uma
exploragic quanto ao "espago mental" que 6 cohtemporaneamente seria retomada
pela Fenonenologia (SILVA, 1986: 55). Tais consideragfes tem seu inieresse, na
medida em que os conceitos vio derivando uns dos outros e se uma fenomenologia
dé lugar contribui para enriquecer o conceito de "fronteira interna”, a dialética
*'lmmcfexte:nsao s¢ encomtra na raiz da relacio entre as nogdes de "regido” e
"fronteira”, como teremos opnrmmdadc de observar mais adiante. Sendo a.smm por
ora resta reter uma onira inflexio fundamental na genealogia do conceite de
"espaco”, a qual se d4 coincidentemente ao surgimento da Fisica, relativista ¢ da
Geopolftica, haja visto que ambas evocaram a idéia de "vitalidade” para avangar nas
suas teorizagdes. Assim, em Einstein temos praticamente a substituigdo do conceito
de "espago” pelo de "campo”, uma vez que segundo a teoria da relatividade néo s6 0
tempo deveria ser inclufdo como uma “quarta dimensao” do espago, como também
ele deveria ser abandonado enquanto referencial fixo a ser substituido por outre,
mais compativel com as variagtes de massa e energia observéveis a grandes forgas”,
o gue se aproxima bastante do conceito ratzeliano de "espago vital" que serviu de

base 4 Geopolftica.

Por outro lado, o impacto recente mais perturbador para uma linha de

teorizagio sobre o espago que procurava se afastar do kantismo e retomar o
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caminho da ontologia, veio da consideracio exatamente da velocidade como nova
medida de referéncia, a ponto de Paul Virilio chegar a afirmar que o "espago estd
morto” (VIRILIO, 1984: 8). Ora a partir daqui o problema passa a ser o da
vitalidade ¢ da cnergia que animam o "espago” e porlanto da natureza ¢ sentido das
"forgas" desse "campo de forgas". A idéia de um espago despotencializado pde

necessariamente portanto o exame do poder. E o que faremos a seguir.

Comecemos recuperando inicialmente uma idéia que ficou apenas esbogada.,
Se, em funcgio sobretudo das contribuigbes recentes da David Harvey - "esp;ago
relacignal" (HARVEY, 198¢: 13) e de Henri Lefébvre ~ "produgdo do espago” —
(LEFEBVRE, 1976: 119), foi possivel descongelar a calegoria "espago” e vé-la
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muito mais como relagio social do que como coisa, dai o determinar-se ora como

lugar, superficie da Terra ou Universo; no tocante ao "poder” ocorre fenfmeno
anélogo, gerando pouca distingio entre esta nogdo ¢ as de governo, Estado e classe
dominante. Por isse em boa medida discutir o "poder” siguifica distingui-lo destes
outros cunceit;:us, mas proceder desta forma implica ainda em operar num campo
exclusivamente negativo, isto é, estamos nes preocupando muito mais em averiguar
0 que o conceito ndo €, do gue propriamente o que ele €. Esta observagio, alias, ja
havia sido feita por Feuerbach com respeito ao conceito de espago de Hegel. No

entanto lembrava Feuerbach, "estar aqui € positiva® { OLIVEIRA, 1982: 82).



« Esta adveriéncia se faz ainda mais necesséria quando se trata do "poder”,
uma vez que dele, por razdes histéricas bastante evideptes costuma-se ter uma
impressic eminentemente negativa. No entanto, pode-se dizer que em boa medida
a Ciéncia Politica moderna tem se apoiado na idéia de que "o poder € necessério”, o
que a justificaria enquanto um discurso especializado. Num outro extremo, a
discussio em torno de uma eventual “sociedade sem poder” envolve
simultaneamente problemas de natureza ética, antropol6gica, sociol6gica e polftica,
alcangando até uma dimensio psicolégica uma vez que o tema remete 4 idéia
acerca do "desejo de poﬁer". Se, como ¢ habitnal devemos iniciar argumeniando
sobre o "cariter historicamente necessirio” que teria determinado o surgimento do
"poder”, & preciso considerar antes de mais nada as objegdes que Pierre Clastres
efetua com relagio a este esquema de tratamento. Para ele, assim como para La
Boétie, a passagem do "desejo de liberdade”, o qual seria inato 4 condigdo humana,
para o "deseja de submissdo” -- uma caracterfstica adquirida -, seria o resultado de
um "acidente histdrico", de uma rupiura inveluntria que portanto jamais poderia
ser caracterizada como "revolucionéria®, dado o sentido que hoje atribufmos a essa
palavra, Dessa forma o Estado teria surgido ¢ se instaurado por mera casualidade,
certamente nefasta, ou em suas préprias palavras seria o resultado de um
"malecontro inomindvel” (CLASTRES, 1982: 112). Mas nesse caso, se 0 Estado
nasce de forma puramente casuval, por que deverfamos imaginar que o seu
desaparecimeﬁm ¢ alguma coisa absolutamente necessdria? Nao estarfamos mais

uma vez aqui argumentando com a "autoridade da Historia™?

E imperativo pois que recuemos 4 origem da palavra "poder”. E admitindo
sua historicidade é preciso localizar mais uma vez a sociedade grega, onde
Arisioteles diferencion a "poténcia” (capacidade, virfualidade ou possibilidade, ou
em grego "dunamis”), do "ato" (isto £, efetividade, ou em grego "ergon”) (CY.

LEBRUN, 1981; 10). Também entre os romanos “potere” sempre indicou
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simultaneamente virtualidade e capacidade, de tal medo que mesmo }4 havendo
surgido a expressdo "potentia administrari” para designar o governo autoritdrio e
despbtico, parece que a0 longo de toda a Antigiidade o "exercicio do poder” foi
visto como algo distinto do "poder” em si mesmo, e este Gltimo entendido muito
mais como sindnimo de “forga vital". Portanto possui-lo significava primeiro uma
virtude do que um defeito. Mas € bastante questiondvel que o "poder” possa ser
assimilado a um meio, uma condigio ou um recipiente, sobretudo guando se
desloca o foco de andlise do individuo para a sociedade:jora, o poder de um
homem pode ser compreendido, como apontou Hobbes, como o conjunto de meios
de que dispée para alcangar uma vantagem ffutura.ﬁTndavia nenhum exe}rcfcio de
poder ¢ possivel se do outro lado, ndo hd ninguém disposto ou coagido a aceitar tal
manifestagio de capacidade. Em suma, o poder de alguém ou de algum grupo s6
existe na medida em que ¢le € acatade por outro alguém ou por outro grupo.

Portanto o "Poder social ndo € uma coisa ou a sua posse: € uma relagdo entre

pessoas” (STTOPINQ, 1986: 934).

0O pensamento politico moderno deve ainda a Hobbes a inversio do
aforismo aristotélico segundo o qual "o Homem é um animal politico”. Apoiado
numa concep¢do bem menos generosa acerca do géncre humano, ao contrério
Hobbes identificard na prépria animalidade do homem a origem de sua natureza
eminentemente "a-politica” e "a-social”, derivando daf a necessidade de protegio
que cada individuo possui em relagio a todos os demais, como também que cada
Estado apresenta face a todos os outros Estados. Ele inaugurard dessa forma a
prépria Ciéncia politica moderna ao designar que o "Tode passa a ser zelado por
alguns" (LEBRUN, 1981: 38). Vendo o Estado como decorréncia de uma
causalidade natural ¢ ndo como fruto de um acidente do destino, Hobhes retiraré da
teoria do Estado todo e qualquer fundamento ético-religioso, compreendendo pela

primeira vez o significado funcional que a organizagdo estatal possui no conjunto da
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totalidade social. O "Leviatd" promove portanto um ligeiro deslocamento das
preocupagdes da nascente Ciéncia Politica, retirando do "Principe” de Maquiavel
um pouco da influéncia que esta viaha exercendo em tedo mundo culto europeu hé
cerca de um século. Enguanto para o "secretario florentino” tratava-se antes de mais
nada de compreender como o Principe deve conservar ou até ampliar seu poder, e
portanto de sistematizar um conjunto de experiéncias sobre a arte de éovernar, para
Hobbes o fundamental era reconhecer o préprio significado do Estado em si

mesmao,

Os estudiosos contempordneos dos fenbmenos polfticos tem procurado evitar
a wlilizagio abusiva do termo "Estado”, haja visto 2 disputa axioldgica que o envolve
opondo conservadores e revolucionérios, ¢ que faz oscilar os julgamentos a sen
respeito entre um extremo que chega & deificagdo nos primeiros e que vai até a
demonizagao entre 0s segundos (BOBBIO, 1988: 76). De qualquer maneira, tanto o
"governo” quanto o "Estado”, quanio a prépria "p:}l_ftica" estio sempre referides ao
"poder”, isto ¢ uma anélise do fenémeno do poder, de sorte que de uma maneira
bastante sintética a relagio entre as irés categorias pode ser apresentada da forma
como se segue: "..a teoria do Estado pode ser considerada como uma parte da
teoria politica, a teoria polftica pode ser por sua vez eonsiderada como uma parte

da teoria do poder.” (Ibidem: 77).

Curiosamenie, de modo andlogo ao “espago”, as pesquisas mais recentes que
tratam do "poder” vem preferindo uma abordagem relacional, s6 que neste caso
preocupadas diretamente com o sujeito, isto &, o poder € visto como uma relagio
entre dois sujeitos onde A influencia (BOBBIQ,1988: 78). Ja o "espago relacional”
refere-se & ohjetos, no sentido em que cada objeto contém em si relagbes com
cutros objetos (HARVEY, 1978: 13). Mais uma vez parece que os caminhos da

Geografia e da Ciéneia Politica se afastam, e o "espago” ¢ o "poder” tendem a ser
g p p .
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vistos como eateriores um 20 outru,\No entanto ocupar espago ¢ posstir poder €
condicao de existéncia para os seres vivos, em particular para os humanos, jiquea
restrigAo cabe para ¢ ¢aso de uma concepgac polltica do poder, ¢ que $6 tem
sentido em se tratande de relagbes humanas,/Mas também no espago os homens
ocupam uma posicie singular. Sio objetos esppr.:iais gue s6 tardiamente foram
reconhecides como agentes transformadores das paisagens ¢, no se pode de modo
algum comparar sua agho com a de outros agentes modeladores como as pressoes
lectbnicas ou a forga da gravidade.'Pela heranga que recothe e conserva e pela
intencionalidade que crienta seu gesto, o ser humano se individualiza perante os
demais na exata medida em que constréi umateia de-relagdes de complexidade
superior 4 estabelecida entre_meros objetos. O Homem surge assim como o elo de
ligagdo entre o espago ¢ o poder, reunindo em si a soma das potencialidades
imaginﬁve_ig,}() espaco por sua vez responde pelo conjunto dos recursos econbmicos
possiveis no meio fisico. O peder por fim, enquanto energia controlada serve de
campo onde os homens Tesolvem as relagdes entre s € com O espago.
(CASTAGNIN, 1984: 8).No decorrer do tempo, 3 medida em que o Homem foi
ampliando o seu poder sobre o espago, foi construindo  simultaneamente
ordenamentos com uma crescente concentragio de poder — o Estado --Por sua vez,
a crescente inslilucionalizaéﬁu do poder politico exigiu do aparelho eslatal um
controle cada vez mais rigoroso sobre espagos cada vez mais extensosy O Estado

moderno caracteriza-se assim como um Estado territorial.
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ﬁ{é relativo consenso entre juristas, cientistas politicos ¢ historiadores no
sentido de se definir o Estado Moderno como um ordenamento polftico surgido na
Europa 2 partir do século XV1, resultado da dissolugao do regime feudal ¢ a erosio
do poder temporal da Igreja. Além disse destaca-se a organizagio da sociedade: em
torno de um poder central capaz de gerir de forma concentrada e unitaria o
conjunto do territério, o que o diferencia de outras formas de organizag¢do
predecessoras caracterizadas pelo policentrismo. Em particular para o Direito
Constitucional chama a atengio a passagem do principio da'personalidade do
direito” para a adogio do principio da “territorialidade”, o que percorre uma
trajetSria tormosa até que se aleance a plena hegemonia dessa nova forma de
pensamento jurfdico. Durante a Idade Média ¢ sobretudo gragas aos grandes
movimentos migratdrios que se seguiram & queda do Impéric Romano, o principio
da personalidade se impde, dada a propria descontinuidade espacial dos
agrupamentos. Ent3o cada pessoa obedecia ao tribunal de scu grupo de origem, gue
0 julgava sepundo as regras do seu dircitb especifico, 0 que implicava na convivéncia
num mesmo espago, de mais de um direito: o tribunal franco decidia sobre os
francos segundo o direito franco, o tribunal alamano sobre os alamanos e assim
sucessivamente (Cf. ZIPPELIUS, 1984: 37). Pelo mencs nos primeiros cinco
séculos, o Estado ndo existiu de fato enquanto unidade de dominagio capaz de
atuar continuamente ¢ por meios propries sobre um espago ou um grupo de
pessoas. E mesmo o3 reinos estamentais surgidos a partir do século XTI tiveram
vida intermitente, minados internamente pelos indmeros depnsitﬁrins de poder

feudais e externamente pela Igreja e pelo Imperador. Nio conhecendo nenhuma
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ordem jurfdica unitdria, nem uma relagac de sudito de caréter unitdrio, nem um
poder estatal unitdrio, nic se pode dizer que o feudalismo tenha conbeado

propriamente a forma "Estado” {HELLER, 1958: 162}.

Com efeito a prépria palavra "Estado” dissemina-se a partir de sua utilizacio
por Maquiavel, que designava por "lo stato”, 0 nove "status” politica que as cidades-
repablicas do Norte da Itdlia comegavam a experimentar {Ibidem: 162). Ela indica
assim 0 surgimento do poder estatal monista, em substituigdo a poliarquia medieval.
Mas o principio da lerritorialidade também possui raizes remotas. J& na época
Carolingea 2 colonizagio das Marcas veria nascer 0 sentimento de solidariedade
territorial em substituiio s lealdades de cunho pessoal. Depois foi a prépria Igreja
responsdvel pelo seu fortalecimento, gragas s grandes distribuigbes de terra que
promoveu, sobretado porque a autoridade sobre as novas terras desbravadas era
antes de mais nada, territorial, No plano militar por sua vez a regulamentagio de
"tréguas territoriais”, ajudon a fortalecer a idéia da invulnerabilidade de uma
autoridade territorial. Por fim o crescimento das marcas urbanas ¢ a delimita¢ao

geografica das dioceses terminariam por impelir na diregao da constitui¢da de
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autoridades territoriais reconhecidas., Dessa forma, gragas a formagao de uma _

autoridade homogénea sobre um territério determinado, o Estado que se fundava
em vinculos pessoais transfigurou-se em Estado institucional, ou seja, agquele que

atende ao principio do Estado territorial (ZIPPELIUS, 1984: 39).

Cabe agora esmingar um pouce mais o que se entende especificamente por
territério. Isto porque o conceito geografico de territbrio filia-se 3 tradigdo das
ciéncias naturais ¢ nao deriva do Direito Piblico ou da Ciéncia Politica, como € o
caso da nogio mais precisa de “Estado territorial”. Assim, originalmente, o conceito
de territorio utilizado pelos geografos teve como matriz os estudos de Botanica e

Zoologia que ao final do século XVII apresentavam franca expansio. Ele



designava entdo a 4rea de disseminagio de qualquer espécie vegetal ou animal,
definindo espagos de dominagdo dos géneros, espécies, elc, 0 que permitiu um
ensaio de aproximagdo entre as pesquisas taxonomicas e as de classificagio espacial
que posteriormente se tornariam bastante comuns, E apenas com Friedrich Ratzel
que a Geografia finalmente converge para ¢ objeto comum das ciéncias humanas,
embora inicialmente de forma ainda bastante timida, fazendo-se nolar O enorme
peso que a tradigdo do naturalismo exercia sobre este antigo saber que s6 agora

adquiria cidadania académica.

Ratzel procurar4 definir o "territério” a partir da "propriedade”, goncebendo-
0 como uma parcela da superficie terrestre identificada pela posse, ou seja, frata-se
do espago dominado por uma comunidade ou um Estado. Ele chega mesmo a
considerar a "defesa de territério” como a fungdo mais importante do Estado, donde
deriva toda uma linha de pensamento que passard a utilizar o termo “territdrio
como sindnimo de "espaco nacional’ (MORAES, 1984: 91). Pela sua densidade
teGrica e pelo sen significado histérico-palitice, a "Geopolitica® merece ser vista

separadamente.
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A Histéria do pensamento geogréfico registra uma celeuma de considerdveis
proporgoes envolvendo o significado das expressoes "Geopolfticas” e "Geografia
Politica”, & qual talvez seja um tanto ocioso retornar. Ela ji foi suficientemente
esquadrinhada em trabalho recente (COSTA, 1991), como também reservamos um
espago para apreciar técnicamente mais em detalbe a Geografia Politica na sua
relagido com a Geografia Regional. Mas ¢ praticamente inevitdvel uma lomada de
posicio nesse debate, mesmo porque ela afetari futuros desdobramentos deste

estudo.

Embora a totalidadé dos conhecimentos geogrificos para os negocios de
governo ji fosse reconhecida desde os primérdios pelos proprios fundadores da
"Ciéncia da Terra" como Estrabdo por exemplo, a verdade é que s6 muito
recentemente vem ganhando corpo um conjunto de conhecimentos sistematizados
referidos & administragdo territorial dos Estados. Na maior parte do tempo a
reflexao que procurcu relacionar um poder estético a umj gspago, OCUpoOu-s¢ €m
elaborar politicas territoriais orientadas para a obtengdo de vantagens econdmicas
para o Estado no plano externo. Condicionada pelas situagbes estratégicas de cada
um dos poderes estatais que buscavam afirmar-se, 4 Geografia desenvolveu-s¢ em
estreitas relagdes com a ciéncia militar, contribuindo para o aprimoramento das
técnicas de construgio de fortificagdes, para a racionalizagdo do sistema dc

transportes terrestres ¢ também para o avango das cigncias néuticas. Coube

entretanto exclusivamente aos zlemies a primazia de vineular os conhecimentos
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ideograficos obtidos através da Geografia, com a visio nomotética e normativa

prépria do Direito, o que deu origem & Geografia Politica.

Em boa parte portanto a distingdo entre Geopolitica e Geografia Politica diz
respeito 4 maior ou mernor proximidade com relagio 4 Estratégia ou & Ciéncia
Juridica, 0 que nem sempre se resume a uma escotha epistemoldgica, j4 que as
condigdes historicas podem variar entre uma situagao de paz ou de guerra. A vitdria
aliada na 28 Guerra Mundial provocou o descrédito da "Geopolitik®, afinal um
vocdbulo de origem germénica, ¢ a partir de entdo muitos passaram a identificar a
Geopolitica em gera) com a Geografia Politica do nazismo em particular. Entio
para o liberalismo vitorioso s6 a Geografia Politica seria cientifica porque universal
e despida de ideologia, ao passo que a Geopolftica sempre estaria prisioneira dos
interesses dos Estados-maiores de cada pais em particular. Situagao contraditéria -
que gerou interpretaghes também contraditdrias, pois enquanto alguns autores
reconhecem uma predominéncia quase absoluta dos estudiosos norte-americanos na
producio de pesquisas em Geografia Folitica (SANGUIN, 1977: 12), {COSTA,
1991: 303/304), outros entendem que os Estados Unidos se prejudicaram ao
escamotear o "fator geopolitico”, j4 que viloriosos, se encontraram no entanto
teoricamente despreparados para enfrentar novos inimigos geopoliticamente

melhor posicionados (CASTAGNIN, 1984: 12).

A bem da verdade tanto a produgdo norte-americana pode merecer ser
classificada em boa parte como sendo de "Geopolitica”, guanto a "Geografia
Politica" pode ser interpretada como a geopolftica liberal patrocinada pelos Estados
Unidos principalmente. E curioso observar como os geopoliticos alemdes, embora
compartilhassem com 2 Geografia Politica o mesmo patrono -- Ratzel -
terminaram por negar a disciplina criada pela mesire. Lautensach por exemplo,

num artigo publicado em 1925 e que ganharia grande repercussio, salientaria que a



atitude mental do geopolitico era dinimica enguanto a o gebgrafo pelitico era
estatica (TOSTA, 1984; 24). De pouco adianta a formula elegante segundo a qual a
"Geopolitica nada mals ¢ do que'a Geografia Politica aplicada®, pois segundo o
ponte de vista do investigador a cientificidade recaird ou na aplicabilidade ou na
pesquisa pura. Parece que este impasse vivido pelo positivismo guarda rclagéo com
a disputa ideoldgica entre o intervencionismo € o nav-intervencionismo do Estado
na vida social e econdmica, jd que O liberalismo identificou intervengao do Estado

com autoritarismo,

Desafortunadamente, dentre 05.' trés conceitos e¢lementares de Ratzel --
espago, posigdo e Estado -- apenas o Gltimo foi mais explorado, exatamente o mais
fragil. Dada a disputa ideol6gica entre liberais e fascistas, ambos se aferrariam ao
defeituoso conceito ratzeliano de Estado, os primeiros perque tinham interesse
justamente em eritici-lo & 05 segundos, porque viam na metifora que o comparava
a um “organismo vivo", os ingredientes da propaganda suscetiveis de alimentar o
expansionismo ferritorial alemio, Para a teoria de Ratzel propriamente dita no
entanto tinha mais importincia relacionar o espago -- entendido como a édrea
ocupada por um Estado e suas caracteristicas fisicas — com a posigdo, isto € a
relagio desse espago com todos os demais existentes na superficie da Terra (ibidem:
8). Em defesa de Ratze! a bem da verdade pode ser dito que os aportes da Ciéncia
Politica a uma Teoria do Estado ainda se encontravam muito incipientes 3 época
em que ele escreveu (a 1% edigio do seu Politische Geographie é de 1897), mas isto
nio o isenta do errp metodoldgico de haver seccionado o Estado "em si" do
processo geral de formagdo do sistema mundial de Estados, o que ¢ levou 4 ilusio
de que o Estado constitufa "uma unidade completa’, assimilavel a wma entidade.
Desta maneira tornou-se impossivel descortinar as clivagens s6cio-econdmicas que
tanto dentro guanto fora do Estade determinam as grandes linhas de acdo politica

presentes na cena histérica.
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Pouco a pouco o discurso geopolftico vem sendo retomado, assim como a
Geografia Politica vem diversificando sua temética, de sorte que a relagio
espago/poder continua apresentando esses dois enfoques basicos, e mais
recentemente um terceiro tronco vem se consolidando, aquele que responde, no
interior do &mbito mais genérico das "politicas pablicas”, &s particularidades das
"politicas territoriais". Quanto & Geopolitica especificamente cabe lembrar que
mesmo autores bastante criticos com relagio ao passado da Geografia, como Yves
Lacoste por- exemplo, reconhecem a validade de sua abordagem, entendida como
uma contribui¢do a mais para o conhecimento da realidade. Ele sustenta que a
Geopolitica desenvolven uma maneira original e bastante 1itil de abordar
determinados problemas especificos a cada realidade nacional tais como
autonomia, independéncia, desigualdades regionais, e a geograha das tendéncias
politicas. Desse modo contribui  decisivamente para o esclarecimento  das
transformagdes sécio-espaciais bem como para um melhor conhecimento dos

processos de formagia territorial da Nagao (LACOSTE, 1989: 243).

Numa oufra perspectiva, vem sendo destacadas as pmfﬁndas transformacdes
operadas a partir da veloz renovagdo tecnoldgica que estamos presenciando, e como
estas interferem nas estruturas globais de poeder, na natureza e no destino dos
Estados, ¢ nas estratégias espaciais que condicionam ¢ instrumentalizam as novas
relagdes de poder, as quais transbordam a esfera restrita do proprio Estado
(BECKER, 1988: 102). Nesse sentido pode-se dizer que um dos aspectos mais
probleméticos da presente crise global reside precisamente po questionamento do
Estado enguanto "summa potestas”, o que implica negar ¢ principio béasico do
Direito Internacional da "soberania dos Estados”, ji que esta soberania plena nio
poderia ser exercida mesmo no interior do territério nacional, gragas em primeiro
lugar 3 supremacia lecnoldgica das companhias multinacionais e em segundo logar

ao poder de pressio das orpanizagdes internacionais controladas pelas grandes

33



poténcﬁas.‘ Resta saber em tais circunstincias qual a potencialidade polftica e social
efetiva do espago, e se ele constitui ainda uma dimensdo significativa do podet. E

precisc porianto, aprofundar um pouco mais a anélise,

Geografia Politica ¢ Geografia Regiona!

Para os autores que Se recusam a rejeitar qualquer uma das herangas
epistemolgicas 4 consagradas ao estudo das relagdes entre o espago € o poder - a
Geografia Politica e a Geopolitica —, fica bastante dificil formular uma distingdo
entre elas. Afora as diferengas de natureza histdrica ja anteriormente esbogadas --
vale lembrar que o vocibulo "geopolitica” criado por Rudolph Kjéllen em 1899 s6 se
torna conhecido a partir de 1916 com a publicagio do livro "0 Estado como forma
de vida" (Cf. TOSTA, 1984: 24); a rigor os chbjetos e métodos de investigagio se
confundem. Duas alternativas tem sido apresentadas, ao que parece nenhuma das
duas plenamente satisfatoria. A primeira prende-se mais aos aspectos histéricos do
problema, realgando © fato de que Ratzel era gebgrafo de profssio, tendo
consagrado toda a sua obra & Geografia ¢ coroado sua carreira como catedrdtico de
Geografia na Universidade de Munique; a0 passo que Kjéllen estd mais voltado
para a Ciéncia Juridica, lecionando Teoria Geral do Estado na Universidade de
Uppsala. Esta constatagio levou autores como Everardo Backheuser, por muitos

considerado o introdutor da Geopolitica no Brasil, a concluir tratar-se simplesmente
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a "Geografia Polftica” de uma divisio da Geografia, enquanto a "Geopolftica” seria

"ym dos ramos da Politica" (Ibidem: 27).

Ora, se sao esses dois mados de ver, dois dngulos de visao, entdo o objeto €0
mesmo e apenas os enfoques a0 diversos, o que impede qualquer diferenciagio
empirica. Pois justamente na vertente mais copiosa da Geografia Politica -- a escola
anglo-saxémica -- a distingdo tem bases empiricas ¢ diz respeito & preferéncia dos
autores que accitam essa rubrica pclos temas referentes & organizacio e
funcionamento internos do Estado, tais como disparidades econdmicas regionais,
estruturagio politico-administrativa e geografia eleitoral (COSTA, 1991: 319/20).
Nesse caso teriamos entdo a Geogralia Politica cuidando exclusivamente de temas
de politica interna, enquanto a Geopolitica se ocuparia das relaghes exteriores? A
experiéncia historica rejeita essa simplificagao e pelo menos na Franga com o grupo
liderado por Lacoste, ¢ no Brasil com o8 seguidores de Couto e Silva, pode-se
mencionar com tranguilidade a existéncia de uma "Geopolitica interna”, assim como
si0 mumerosos os titulos franceseé, britfnicos e norte-americanos enfocando as
relaghes inter-estatais € a distribui¢cdo do poder mundial que se auto-identificam

como sendo de Geografia Politica.

-

Restam como s¢ vé poucas aliernativas: ou se reconhece que ambas tratam
efetivamente da mesmissima coisa, ou entio se confere algum crédito ao argumento
inicial dos geopoliticos de que seu ponto de vista & "dindmico" e o dos geOgrafos
politicos "estatico”. Talvez 0 emprego destes tcrmos Daoc seja de fato muito feliz,
pois modernamente nenhum discurso que se pretenda cientifico aceitaria restringir-
se a uma apreciagio dos fendmenos, sem s¢ perguntar sobre as causas ¢ proviveis
conseqliéncias dos mesmos, Mas se o substituirmos pela ciistingio menos valorativa
entre "pensamento” ¢ "a¢ao" talvez se possa avancar mais um pouco. E verdade que

desde uma perspectiva dialética néio existe nenhuma "mauralha chinesa” interpondo-
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se enire ¢ pensamenta € a agao. A rigor ndo ha pcﬁsamemo gue nao conduza mais
cedo ou mais tarde 3 agho e, inversamente, ndo h4 agdo que nio seja precedida
mesmo que através de um Japso curto de tempo, por algum tipo de pensamento. De
qualquer modo a Ciéncia Polltica tem procurado distanciar-se da Filosofia Politica
com base no mesmo tipo de argumento € pelo menos cronologicamente portanto a
distingio € plausivel. Nesse caso a Geografia Polftica poderia decompor-se
temporalmente em Geohistéria, Geopolitica e Geoestratégia, nio permanecendo
restritiva exclusivamente z0 Estado, na medida em que também as empresas, 0s
setores organizados da sociedade civil e até os individuos possuem uma relagio
peculiar com o espago. Por sua vez a andlise interna do Estado, ndo no sentido
territorial pois o poder do Estado projeta-se extra-territorialmente, mas no sentido

de relativo as politicas publicas emanadas pelo aparelho estatal, permitiria

distinguir uma Geografia Econdmica, outra Politica, outra Juridica e outra Militar.

Esta observagio previne conira a atitude metodologica mais usual em
Geografia, particularmente a derivada de Vidal de la Blache onde o pensamento e a
acao nao sao vistos como 0§ dois momentos do mesmo processo cognitivo, mas o
conhecimento "técnico” e a "politica” aparecem como OpOSLOS, quando ndo
contraditérios, Coma sub-produto da disputa ideolégica observada na 2% Guerra
Mundial, a Geografia "cientifica” fni se distanciando cada vez mais da "Polftica", ao
encarar esta altima como Ambito propfcio a manifestagao das paixoes humanas ¢
esfera dominada pela irracionalidade, a0 passo que um julgamento sereno e 1senlo
da realidade exigiia um reconhecimento detalhado do espago objetivamente
existenle, o que cstaria garantido antes de mais nada pela *Geografia Regional™. ',
Este elogio a uma Geografia desinteressada ¢ apolitica acabaria repercutindo
negativamenle no desenvolvimento tedrico do conjunto deste saber, bloqueando 3
reflexao epistemolfgica num momento particularmente delicado em que Quiros

especialistas, notadamente socilogos e economistas, comecavam a se interessar
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crescentemente por problemas de natureza Ou repercussio espaciais (Cf.

LACOSTE, 1989 : 241).

Lacoste imputa a Lucien Febvre a responsabilidade pela mutilagio do
pensamento vidaliano, e reiteradas vezes faz alusio ao fato de que a corperagao
unjversitiria recusou-se a ler a derradeira cbra de Vidal - "A Franga de Leste"--
por esta ocupar-se inequivocamente de temas politicos. Em contrapartida seu
"Quadro da Geografia da Franga" foi superestimado ¢ acabou sendo considerado
como um verdadeiro ‘gnia" para os estudos geograficos, a partir de entao
identificados com a Geografia Regional. Mas ndo foi s6 na Franga ou nos paises por
ela influenciados que a Geografia Regional passou a ser encarada comD a
Geoprafia "par excellence”. Também nos Estados Unidos os estudos regionais
passaram a Ser vistos como o coroamento da pesquisa geografica, uma vez que
podiam integrar, de maneira cuidadosa ¢ racicnal, um conjunto de conhecimentos
tépicos que, desarticulados, nao poderiam fornecer uma visdo integradora &
ordenada da superficie da Terra. Mas palavras de Richard Harishorne, considerado
o maior expoente da geografia norte-americana: "o objetivo Gltimo da Geografia, ou
seja, o estudo da diferenciagio de 4reas do mundo, expressa-sé mais claramente na
Geografiz Regional® (HARTSHORNE, 1939 appud JOHNSTON, 1986 64). E
curioso observar como, por razdes eminentemente politicas, a Geografia procurou
sua identidade na recusa dos lemas politicos e doutrinirios, como se, no seu
isolamento, pudesse se manter imune s perturbagoes advindas do "mundo das
decisdes”, A origem desta tendéncia porém deve ser buscada em rafzes mais
profundas. Nos pafses em que prevaleceu a infludncia da escola germénica de
Geografia ¢ ndo a francesa, a obra que é considerada a "biblia” dos estudos
regionais ndo &€ o “Quadro” de Vidal, mas um livro de Alexander von Humboldt e
que sc intitula "Ensaio politico sobre o Reine de Nova Espanha”, escrito um século

antes. Surpreendentemente parece antes tratar-se de vma obra de Ciéncia Politica
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do que de Geografia, mas quando penetramos em seu conteudo comprovamos
tratar-se efetivamente de uma das principais obras de Geaografia j& escritas. Ela foi
publicada em 1811 ¢ compunha os volumes XXIV ¢ XXV de um grande trabalho
coletivo intitulado "Viagem as Regides Equinociais” e expos os fundamentos
metodolégicos dos estudos regionais modernos, inspirando um grande namero de
seguidores (ORTEGA Y MEDINA, 1965: LI). Tratados de forma basta;nte
desequilibrada em fun;ﬁo da enorme variagio na qualidade das informagdes, os
temas, tanto corograficos e relativos i localizagio quanto os etnoldgicos,
econdmicos, politicos e culturais, foram distribuidos em 6 Livros ¢ 14 Capfiulos,
sinteticamente da forma como se segue: o Livro 1 inteiramente dedicado aos
aspectos fisicos, mas incluindo andlises comparativas com os Impérios Britinico e
Russo, o que levava 3 avaliagao das potencialidades naturais para a agricultura e a
defesa. No Livro II uma anélise da populagio, envolvendo desde a comparagio de
Censos demogrificos (o de 1803 cnmparé.dn a0 de 1793), até uma interpretagio
sobre as formas de sociabilidade e até da relag¢io entre os sexos. Finalmente os 4
filtimos Livros tratam das estatisticas econfmicas, dos aspeclos politicos-
administrativos, das rendas ¢ dos gastos piiblicos e por tiltimo da distribwi¢io das
tropas e milicias pelo t_cfritf:rio de todo o Reino. Enfim uma metédica, embora
] tecnicamente imperfeita, descrigéo da Nova Espanba, tomada e encarada enquanto
uma “regiao”, sem que se¢ dedique wm topico sequer A probleméitica historico-

politica da formagin das "fronteiras externas” do pafs.

Ocorre porém que anos antes de todo este material ser publicado, o governo
dos Estados Unidos j4 bavia tomado conhecimento do mesmo, uma vez que
Humboldt encontrou-se com Thomaz Jefferson assim que pdde reunir cartogramas
e informagdes estatisticas suficientes, em particular as relativas & mineragéo, que
justificassermn o interesse do presidente norte-americano em recebé-lo. Ortega y

Medina lamenta a ingenvidade dos seus antigos compatriotas que, sem o saber,
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acabaram por contribuir para o encolhimento do territério do seu propric pals.
Humbold: tinha carta-branca para percorrer todas as Coldnias espanholas e foi
auxiliado por cartgrafos, militares, e um sem-nimero de funcionérios
govemamentais "mexicanos” em sua empreitada. Do lado norte-americano, alegava-
se tnica ¢ exclusivamente o interesse em regulamentar precisamente as fronteiras
da Confederacao com a Nova Espanha, uma vez que nio se conhecia exatamenie o
limite da Luisiana recém-adquirida de Napoleio com aquele territorio. Desde
entdo, com muita freqiiéncia, os chamados "interesses puramente cientificos® tem
sido inovados para justificar a circulagdo de informagdes de natureza estratégica em
direcao a algum nicleo de poder. Ainda recentemente por exemplo, um gedgrafo
eminente como Pierre George defendeu com energia o dislanciamenio da
Geografia com redugdo aos assuntos politicos e doutrinais, identificando no “olhar
desapaixonado® tipico da andlise regional o maior mérito desta disciplina

(GEORGE, 1972: 116).

A preferéncia pela placida e bucélica "regido” em lugar da tensa, turbulenta
e instével “fronteira® nio é como se v&, exclusivamente da Geografia historicista dos
franceses. Mas o ponto de vista de La Blache guarda, com relagio ac de Humboldt,
duas diferencas importantes; & primeira diz respeito & estrutura da exposicio.

Enquanto o5 dois primeiros segmentos sio concordantes — a natureza ¢ a

‘demografia --, no Gltimo hd uma discordéncia significativa pois enquanto La Blache

trata exclusivamente dos aspectas econdmicos, Humboldt inclui aspectos politico-
administrativos e informagoes militares. A segunda e mais importante refere-se a
propria maneira de encarar o objeto: se em Humboldt h4 identidade entre a
Geografia Regional e a Politica a ponto de seu levantamento sobre a "regiao” da
Nova Espanha intitular-se um "Ensaio Politico”, em la Blache elas aparecerao em
oposicio, com a abordagem regional se afirmando pela negagio da politica, nio se

resolvendo portanto a pendéncia entre racionalismo e empirismo. Talvez Lacoste
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tenha razdo ae colocar nos historiadores parcela de responsabilidade maior do que
dos proprios gebgrafos por lal segmentagdo. Afinal foi Lucien Fébvre quem
acentuou que na relagao do "solo” com o Estado” os gedgrafos se ocupariam do
priméiro termo e os historiadores do segundo (LACOSTE, 1989: 123). Mas o
resultado de tal operagio prejudicon os dois grupes de especialistas que se viram
posteriormente 4 mercé de economistas e cienlistas polfticos em todas as
teorizagdes que envolvianya relagdo do espago com 0 pﬂdcr{. Seja como for o espago
e o poder se interpenetram, a pento de um outro historiador consagrado -- Fernand
Braudel -- suspeitar que essas categorias nio representam nada mais que artificios,
meios, pelos quais gcﬁgrafos e cientistas politicos tentam conhecer a sociedade
(BRAUDEL apud REYNAUD, 1986: 11).:Um poder que se especializa, que se
manifesta e se identifica através de um espago dd origem a uma "regiﬂu“_;
inversamentc um espago que se potencializa, que comega a expressar um poder faz

nascer uma “fmntcira"Ji E da relagio entre elas que trataremos a seguir.
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CAPITULO 2 - REGIAOQ E FRONTEIRA
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Enquanto momentos e formas de concregio da relagio entre © espago € ©
poder, a "regido" e a "fronteira” apresentam-se ao observador das mais variadas
maneiras, podendo-se estabelecer entre elas desde uma identidade até uma
contradi¢do ou complementagio. Quatro disciplinas basicamente, tem-se ocupado
de forma sistemdtica do desenvolvimento desses conceitos, na tradigao universitdria
do mundo ocidental: a Geoprafia, a Ciéncia Politica, o Direito e a Economia.
Assim, boa parte dos esforgos dos especialistas nessa matéria lem consistido de um
tado, agregando sobretudo juristas e cientistas politicos {quando niv homens de
Estado e militares), em se buscar a delimitagdo mais adequada que possibilite uma
convivéncia pacifica entre sobgranias vizinhas. De outro, reunindo gedgrafos e
economistas particularmente, tem-se tentado desenvolver programas de incentivo
estatais visando minimizar os "desequilfbrios regionais” de crescimento ¢ melhorar
as condigoes de vida das populagbes de determinadas "dreas-problema”.
Coincidentemente,[ggpgpulagﬁes das "zonas fronteirigas" costumam sofrer certos
constrangimentos bastante especificos, dada a distdncia que guardam frente aos
centros fornecedores de bens e servigos, € a convivéncia cotidiana com duas ou mais
autoridades legalmente constituidas, o que permitiria enquadri-las naquela
condi¢io acima referida.|Seja como for o cerlo é que, quer para efeito de
planejamento ¢conémica, quer para atender s necessidades de relacionamento do
Estado com a sociedade civil (politica ¢ administragfio interna), ou ¢com outros
Estados, uma problemdtica especifica das "fronteiras regionais" e outra das "regides
de fronteira” foi se estabelecendo ao longo do tempu, ensejando vérias formas de
abordagem das mesmas. Nos Giltimos tempos, uma outra linha de pesquisa que vem
se afirmando, aquela que por ora, & falta de uma methor definigio, poderia ser
classificada como "estético-psicolégica” & qual tendem a se agregar os socidlogos e
antropSlogos, € que se identifica pela valorizagdo do sujeito cognoscente nos seus

estudos. Neste conjunto estariam incluidas tanto a "arquitetura social” de Paul
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Claval (CLAVAL, 1979), quanto a “microfisica do poder” de Michel Foucault
(FOUCAULT, 1986), quanto a "territorialidade” de Félix Guattari (GUATTARI,
1985-86). Guardadas as devidas diferengas, em todos estd muito presente a

dimensdo simbolica que transforma o espago e o poder em "estruturas significantes”.

Esta vltima vertente de pesquisa diferencia-se de todas as outras por nio
localizar no Estado o foco central de suas preocupagdes, mas tampouco identifica-se
com as formulaghes que privilegiam o mercado como parimetro de andlise.
Destacam isto sim, a dimensao existencial, o "espago vivido", as tramas mais sutis do
poder que amoldam e condicionam o cotidiane dos individuos e dos grupos socials.
Seus aportes enriquecem a interdisciplinaridade ¢ a pluralidade de metodologias
suscetiveis de abarcarem o objeto em questio. Mas & sobre a relevincia social
inserida na relagio entre a "regiac” ¢ a "fronteira” que dever4 recair nossa principal
aten¢io. Afinal, desde pelo menos o final da 2° Grande Guerra esta relagao tersido
bastante explorada, 1-;'i_rimf:irarrn‘:ntf: devido aos riscos de envolvimento global
| suscitados pelo desencadeamento de cenflitos fronteirigos armados; em segundo
lugar porque as disparidades regionais de nivel de vida podem elevar-se ao ponto de
provocarem rupturas internas ao tecido social. [Desse modo verifica-se que algumas
abordagens tornaram-s¢ proeminentes, dada a fecundidade de suas observagdes, a
sua operacionalidade, a sua influéncia, evidenciando a interferéncia dos interesses
peculiares a cada for¢a social ¢ politica na construgiio das mesmas, Para efeito de
exposi¢do reproduziremos o procedimento adotado no capitule anterior, iniciando
com uma reflexdo sobre o conceito de regiio, para o qual um cotejamento das
proposi¢ches da “Geoprafia Regional® com as da "Regional Science” torna-se
imprescindivel. A seguir, avaliaremos algumas das contribuigdes mais recentes

filiadas quer direta ou indiretamente & "Geografia Critica”. Por fim, antes de

atingirmos o nivel relacional, convém examinar em separado a nog¢do de fronteira,
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pedra angular da Geografia, Politica ¢ da Geopolitica, ainda que de mancira

panorimica ¢ sintética.

A Regido

Derivada do verbo italiano "regere” (reger, governar, reinar), a palavra
“regiio" tem atravessado os tempos sob uma dupla detcr:ﬁnagﬁo notdvel: de um
lado trata-se de um conceito bastante impreciso, 0 que tem dificultado sua
caracterizagio ¢ utilizagdo por assim dizer "técnica™ de outro & um termo
largamente empregado na linguagem n‘;midiana, o que se por um lado acaba
reforgando agquela tendéncia acima apontada, por outro lhe garante grande
vitalidade, e algum prestigio. Dentre as vérias possibilidades de se tentar concretizar
o conceito pareceu-nos indicada uma incursao “vertical’, que do geral para o
especifico permitird uma visao a0 mesmo tempo abrangente ¢ nitida do problema,
desdobrando-se em 4 niveis. Q primeiro diz respeito a uma breve reconstitui¢io
histérica, que 3 medida em que s¢ torne cada vez mais complexa ensejard um
segundo item, isto €, aquele que avalia a patureza ¢ as tipologias regmnals\ O
terceiro ponto remete ao intermindvel debate em tormo de ohjetividade ou
subjetividade do conceito, isto €, sc as regides sdo realidades histérico-concretas ou
apenas construgdes mle]cctua,i_s_;l’nr fim a eonclusdo deverd destacar os métodos e

técnicas de delimitagdo regional.
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Esta maneira de apresentar a discussdo parece mais aderente ao objeto e
menos enviesada por posicicnamentos doutrindrios do que aguelas que, ou supdem
uma ovbjetividade absoluta a partir da oposigdo entre conhecimento cientifico €
senso comum (KAYSER e GEORGE, 1968), ou preferem optar por uma
superioridade metodolégica "a prioni’ (VILLENEUVE, 1981} (CORREIA, 1986)
sem que se alcance uma demonstragio convincente da mesma. De qualquer modo,
os autores mencionados tem’ o mérito de buscarem uma sclugao tedrica do
problema, o que difere da postura meramente estatistica e manipulatoria do
coneeito que vigorou até ha pouco omo hegemdnica, consubstanciada nas ‘regides

de planejamento”.

a) Histdrico

£ bastante remota a subdivisao do espago lerrestre em certas porgdes que
possuem algumas caracteristicas comuns - naturais ou humanas -, cujas dimensoes
vic se alargando 4 medida em que se aptimoram s meios de circulagio €
comunicagio, 0_que torna paradoxalmente mais répido o recobrimento desses sub-
espagos. Assim, nio apenas em fungio das escalas, mas também em funcio da
maior ou menor homogeneidade das caracleristicas consideradas, tanto a nivel do
espago, quanto do grupo social, produziram-se uma série de conolagdes ao termo
'regiﬁo‘.:A nivel légico por exemplo ele pode confundir-se com outros termos
geograficos tais como "area’, "zona®, "territ6rio”, e aié mais remotamente ¢om a
expressdo "setor’, de largo emprego pelos economistas {setores de arrecadacio, de
fiscalizacao, de mercado) ¢ pelos militares (setores de vigilincia, de seguranga, de

operagdes). Em termos mais exatamente politico-administrativos também h4 muita
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imprecisio. "Regido” com efeito pode referir-se a "Provincia’, “Munjcipio",
“Distrito”, “Subdistrito”, "Estado”, ou grupos de, 0 que remeie novamente ao
problema da escala, gerando portanto um "meta-prablema" j& que por "regional’
identifica-se uma escala em si, relacionada aos niveis "local”, “nacional’,
"continental”, 0s fquais por sua vez possuem Seus supfa ¢ sub-niveis, antes de
alcangar-se 0 Ambito planetério. Por fim, socialmente hd que se determinar qual o
grupo de referéncia: se toda a humanidade, ou a nagio, a classe social, o povo, a
tribo, 0 grupe de renda, ou o grupo profissional, etc. Uma apreciagao historica

coloca-se portanto como uma necessidade de clareza.

Na Antiguidade Cl4ssica esta elasticidade com relagio ao emprego da
palavra "regido" j& estava presente, e pode ser observada nas obras de Estrabdo,
Hipécrates e Lucrécio por exemplo (ANDRADE, 1977: 33). No caso mais preciso
dos romanos, & interessante verificar que entre os significados originais da palavra
havia um que talvez sintetize os demais, referido a "parte que excede ©
acampamento® (superare regione castrcrrﬁm} (SARAIVA, 1957). Nesse caso esté-se
diante da necessidade de precisar a grea de domibio de uma unidade militar, que se
estende até onde o controle do comandanie possa ser exercido. Pressupde-se entdo
um "centro” tomador de decises (no caso a tenda do Centurido), ¢ um espago
externo por onde essas decisdes se irradiam (demarcado pelos sentinelas). A
"regiao” denota, assim o limite entre o externo ¢ ¢ interno, a que estd dentro da 4rea

" de controle e o que estd fora, comegando a autonomizar-se com relagio a "Cidade”,
ao perder a antiga unidade e identidade observivel nas "P6lis” gregas. Num sentido
extremo, pode-se dizer que para Roma, o munde inleiro constifui a sua "regido”, isto
& a sua 'linha reta”, a suva “direcdo”, palavras que eram entio utilizadas como
equivalentes. E ainda ‘regiac” ¢ empregada como sindnimo dos seguintes termaos:
"campo”, "esfera”, "balisa”, "limite", "marco”, "zona determinada”, "plaga”, distrito”,

"pais”, "comarca’, "bairro”, além de “parte” ou "pedaga” (Ibidem: 467).
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Com o passar do tempo, a essas diferentes conotagdes essencialmente latinas
vieram juntar-se outras, advindas dos diferentes povos com 0s quais Roma ia
entrando em contato. Ainda hoje subsistem os termos “land" na Inglaterra, "pays’ na
Franga, assim como "terra’ em Portugal, significando popularmente o mesmo que
"regiac". Por fim & preciso acrescentar que a estes usos retirados de um longo
relacionamento entre o0 homem e a natureza juslapuseram-se outros, de carater
politico-administrativo, 0 que impede a andlise de resumir-se A "paisagem”, Nos
paises de cultura ocidental toda a heranga medieval dos ducados, condados, reinos,
principados, parquias, etc. se faria sentir emormemenie, 0 gue implicou que a

Geografia durante o Renascimento identificasse "regido” com "soberania”, donde "o
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dominio do critério histérico-politico sabre o geografico” (ANDRADE, 1977 35) A

rigor, € apenas com a Revolugao Francesa que s¢ ird ultrapassar essa nogao juridica,
uma vez que o fevolucionarios tinham interesse em destruir a antiga divisdo
politico-administrativa, imposta pela nobreza, ¢ que se apoiava na tradigio, e
substitui-la por outra inteiramente nova e mais adequada aos principios
racionalistas do Numinismo. Desse modo os aspectos naturais e econbémicos do

espaco [rancés comegaram a ser ressaltados, mas através de uma lenta maturagao.

A principio, estabeleceu-se uma grande confusdo entre as denominagdes
terﬁtoriais, uma vez que a tradigio popularizou alguns nomes de "pays” que nao
possufam nenhum contefido administrativo, e aplicavam-se a dreas restritas e
fisicamente homogéneas, mas cujos contornos eram bastante dificeis de precisar.
Foram por isso infrutfferas as tentativas de divisao da Franga com base nos nomes
de "pays", e apesar de suas imperfeigdes, preferiu-se o esquema proposio por
Buache em 1752 e apoiado mais tarde por Lacroix, onde a unidade ¢ fornecida
pelas "bacias fluviais' (Ibidem:; 36). Delineiam-s¢ assim os dois pontos de vista que
prevalecerdo mais tarde em todos os estudos de Geografia Regional, o primeiro que

privilegia a "paisagem”, e o segundo que tenta uma interpretagio mais integrada da



"natureza”, nio imediatamente inscrita e visive! da paisagem. Como em todos 0%
momentos de transformagio, um passo adiante ¢ outro atrds; se de um lado ¢ inicio
da industrializagio impulsionava o desenvolvimento das ciéncias naturais --
exatamente aquelas que potencializavam uma alteragdo mais rapida e mais
profunda da paisagem --, as quais comegavam a fornecer maior rigor l6gico 4 nogio
de "regiio™ por outro os autores mais preocupados com o papel Go homem nesse
cendrio preferiram apegar-se ao critério paisagistico, talvez por uma questio de
nostalgia, talvez porque as ciéncias sociais ainda ndo dominavam 0S Processos que

se estavam operando (RONCAY(QLO, 1986: 165).

Melhor estruturadas, as ciéncias da natureza ganharam o apoio oficial
primeiro que as humanas, o gue certamente contribuiu para que o conceito de
"regiao natural" se desenvolvesse e tivesse maior aceitagio. A Academia de Ciéncias
de Paris adotou em fins do século XVIII o conceito de Buache e Lacroix que
identificava "regiio natural’ com "bacia fluvial” (ANDRADE, 1977: 36). Pela
mesma época a Seciedade Real d¢ Medicina ;;ropus a construgido de uma "planta
sanitiria da Franga" na qual se procurasse estabelecer uma correspondéncia entre
as condigoes naturais e “as doengas e os temperamentos” dos habitantes de cada
Provincia (RONCAYOLO, 1986: 164). Finalmente em 1822, a recém fundada
Sociedade de Geografia de Paris propunha em um €oncurso a "descrigio fisica de
uma parte qualquer do territério frances, formando uma regido natural”
(JULIARD, 1967: 2). Os aspectos humanos, culturais, psicologicos, permaneceram
relegados 4 literatura: Stendhal, Mérimée, Vitor Hugo sdo considerados os
primeiros autores que souberam integrar RUm mesmo discurso a historia, a plastica
e a mentalidade de uma cidade on de uma "contrée” {também sindNImo de "regiac”
mas designando um espago maior do que 0 "pays"), para explicar a sua
personalidade (Tbidem: 1}. Um descompasso entre a catalogagdo descritiva ¢

mondtona das formas de refevo, cursos d'sgua, plantas e animais e até alguns
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detalhes culturais da populagdo, que continuava sendo exercida pelo gebgrafo; com
a narracdo viva ¢ pencirante dos escritores, que através de suas tramas &
personagens eram capazes de remeler o leitor as ambientagdes de maneira mais

integral; isto &, explorando o universo dus sensagdes ¢ percepgoes.

£ 56 na virada do século com Vidal de la Blache e seu jé citado "Tableau de
)a Geographie. de la France” publicado inicialmente em 1903 que a nogao de divisdo
de um pafs em ‘regides naturais” serd seriamente abalada. Ele propord uma
abordagem mais complexa, imaginando um espago hierarquizado em vérios graus,
onde a "regiio natural" constitui apenas a base. Sobre ¢sla € ne interior desta,
desenha-se a trama de unidades menores, as vezes coincidentes com antigas
provincias, moldadas por uma longa hist6ria, as vezes derivadas do poder de
irradiagho de uma grande cidade, ou de atragdo de um cruzamenio de rotas. Seja
como for, a originalidade da regido repousa na sua fisionomia, isto €, na lenta
simbiose entre natureza ¢ histéria convencionalmente denominada de "paisagem”
(Ibidem: 4). Esta idéia iré fascinar a Geografia francesa no periodo entre-guerras, e
a "génese das paisagens” se disseminou como método para os estudos regionais a
partir de entdo. Ainda em 1958 Max. Sorre ampliaria € sinfetizaria esse ponto de
vista ao proclamar que a "regido geogréfica € a 4rea de extensdo de uma paisagem
geografica” (Ibidem: 7). De certo modo, a disputa entre 05 critérios "matureza® ou
“paisagem” traz a marca da rivalidade franco-alema, recriando, no seio da Geografia
Regional, a polémica entre "determinismo” e "possibilismo™. A bem da verdade os
alerndes sempre rejeitaram a vi;lculaqﬁn mecinica entre "bacia fluvial” e "regido”.
Escorados numa sélida tradicio paturalisia que vinha de Humboldt, passava por
Ernest Haeckel e chegava até Ratzel, que fora aluno deste, a Geografia alemi
preferiu associar a regiao a uma integragio de elementos da natureza: clima,
vegetagdo, relevo e geologia, concebendo-a portanto como um "ecossistema”

(CORREA, 1986: 24).
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Fregiienternente, a geografia determinista fem sido interpretada como um
produto de imperialismo, em especial 0 germénico, como vimos no debate em torno
da Geopolitica. Mas € dos alemaes que os seguidores de Vidal irdo retirar o
conceito de “paisagens tumanizadas® ou "kulturlandschaft” que oS acabaré
caraclerizando. E curioso observar como na concepgao possibilita ha a rigor apenas
uma mudanga de énfase, com o acréscimo do componente etno-lingiistico na
determinagio das regides e uma preferéncia mais retérica do que real pelos
mecanismos de "modelagao” no lugar dos de "adaptagdo”. Dado que as Arcas
escolhidas para as pesquisas eram sempre agricolas, 0 que salientava os ritmos de
longa duragdo donde emergiam os "géneros de w'da", a capacidade transformadora
do homem ficava obscurecida, sendo menasprezadas todas as consideragoes de
ordem sacio-econdmica lou polftica, No limite via-se a "regiao humana” funcionando
exalamente COMO UM OTEanismo, numa harménica combinagio entre comunidade
camponesa ¢ meio fisico. Nesse sentido, pode-se dizer que em descompasso com sua
prépria época, a "regiao geografica® dos possibilistas cxpressa um ideal de wida
proprio da Livre-concorréncia, onde a individualidade dos lugares € realgada ¢ se
deve 4 populagio ¢ 3 ioponimia especificas. For sua vcz seu cardler geral repousa
na "natureza da produg¢io”, a qual contém a prépria esséncia da identidade e vida
reglon;us Uma paisagem ainda sem grande impacto antropomdérfico coloca-se
assimn cOMO LI Pressuposto para esta corrente de pensamento, que nao obstante
interpreta a “regido” como uma cntidade concreta, viva, gue serve de base em pitica
3 investigagdo. Trata-s¢ em suma de tentar imobilizar no pensamento, uma
paisagem ameagada de desaparecer rapidamente em fungao das transformagdes
operadas pela grande inddstria e pela urbanizagio acelerada. Por isso expressa um
ponto de vista visceralmente francés € europeu, ac manifestar a idéia de "nagao”
como um composito de regides’, € a0 determinar estas (ltimas em fungdo dos tragos

do passado cristalizados na paisagem (SANTOS, 1988 63).
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Fora da Franca, as leses vidalianas sO teriam maior influéncia a partir do
pos-guerra, quando comegavam a ser criticadas em seu préprio pafs, sobretudo em
funcao de sua inadapiabilidade 4s novas condicoes da indistria e do comércio
intesnacionais, Foram resgatados aulores como Lucien Gallois gque apesar de
adepto da "regido naturai’, j4 ressaltara em 1908, a importéncia da "vida material”
na caracterizagic das "regioes’ (RONCAYOLO, 1986: 166). E mais tarde teve
muita repercussao a proposigio de André Choley de qﬁe apenas os grupos humanos
podiam ser considerados ¢omo determinantes da organizagio regional, o que
iniciava um redimensionamento do papel das técnicas (Ibidem, 167). No "Terceiro
Mundo" no entanto as condig¢bes cram propicias para a aceitagio dos postuiados
possibilitas ¢ a "regido de Vidal" acabaria sende utilizada como modelo por
exemplo, para o eslabelecimento das "zonas fisiograficas” ¢ das "bases territoriais
agregadas” elaboradas pelo Censo Brasileiro dos anos de 1950 e 60 (CORREA,
1986; 30-31). o

Mas nio era apenas a "regiao real” que se transformava proﬁmdamenté nos
paises de capitalismo avangado, Também no campo tedrico realizavam-se
progressos que o possibilismo nao podia mais desdenbar. Ele deixaria entreaberta a
questdo das tipologias regionais 20 nio solucionar convenientemente a pendéncia
enire a "regido natural” e a "regido humana®, ¢ agora, passava a disputar
crescentemente com 0s econormisias  esta trincheira tedrica renovada pelos
postulados keynesianos voltados para o "planejamenio”. Tampouco 0 dilema sobre a
natureza objetiva on subjetiva da "regizo” ficara bem resolvido, 0 que permitin um
afastammento de enfoque ontologico de Vidal para o metodoldgico, sobretudo gragas
aos esforgos de Richard Hartshorne nos Estados Unidos nos anos 1940 e 50. Esse
duplo constrangimento acabaria resultando no sepultamento do possibilismo, mas

em compensagio nenhum discurso geografico se¢ tornaria tao hegembnico mais.
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Ao mesmo lempo em que o “método regional” de Hartshorne ia se tornando
¢ novo paradigma para o8 gedgrafus, entre 0§ €CONOMUSIas panhava terreno o
interesse pelo espago, € em 1334 um conjunto de intelectuais viria a fundar a
"Regional Science Association” liderada por Walter Isard (WEAVER, 1978: 30). Do
embate entre gebgrafos franceses e norte-americancs emergiria o ressurgimento da
Geografia Regional; a radicalizagao dos segundos em diregiao ao seu leito original,
isto €, as teorias locacionais micm-‘econf)micas, levaria por sua vez ao nascimento da
"New Geography”. Embora Hartshorne considere as "regides" como "entidades
genufnas’, ele ndo as define propriamente como objetos. Sao apenas 0 resultado
Gnico da integragio de fendmenos heterogéneos, os quais fornecem contetido &
diferenciagao das 4reas, esta sim 0 proprio objeto da Geografia (HARTSHORNE,
1939:22). Note-se como esta formulagio € congruente com a nova situagac de
internacionalizagdo de capitais e com © crescente dominio que os menop6lios e o
Estado passam a exercer sobre o €5pago, na medida em que estes passam a FEUNIr O
poder de diferenciar as dreas, Do mesmo modo, & tangenciado um tema consagrado
da Economia Palftica relativo ao problema da distribuigdo de renda (individual,
familiaz, entre classes sociais ¢ regides). Nesta gitima vertente inserc-se toda a
produgdo relativa ao "desenvolvimento econdmico”, embasada pela teoria dualista
acerca do funcionamento do mercado capitalista. Este caminho certamente levara a
outros desdobramentos, mas por ora interessa apenas situar "grosso modo” o mivel
de debate regional no alvarecer dos anos 30. E que em meados dessa década se
realizaré finalmente uma integragio enire as perspectivas derivadas do pensamento
liberal de um lado, propondo o “fator distincia® como ¢lemento importanie nas
decisbes locacionais dos empresarios; e do pensamento socialista de outro, quc via
no Estado o instrumente ideal para combater 0§ desequilibrios sociais e regionais

de desenvalvimento.
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Esta facanha resulia de fato, de um esfor¢o coletivo, mas entre 0s autores
envolvidos com © tema sobressafram-se dois franceses: Frangois Perroux € Jacques
Boudeville, que enlaqaram'econnmistas e geografos em torno da "nroblematica
regional®. Inicialmente Perroux publica em 1950 um ensaio no gual critica ©
conceite geografico de espago, qualificando-o de “vulgar” ¢ inapropriado para os
novos tempos de fluxos gicbalizados. Em seu lugar propos uma nogao de "espago
econbmico™ que nio estivesse presa a uma idéia de continente, Buscou inspiragao
na concepgao de espago abstrato da Matemética que permitia assim que 0 espago se
ndeslocalizasse” (PERROUX, 1950). Dessa maneira criou um "espage sem lugar”
que se revelaria extremamente 4ti! num momento histérico em que as alocagdes de
capital ultrapassavam folgadamente os limites dos espagos nacionais. Nao € que a
empresa se “deslocalizasse”, € que a decisao locacional tornou-se "multinacional”,
ensejando a formacho de espagos £e0-ecoNGMmicos supra-estatais dos quais ©
Mercado Comum Europeu se tornaria o arquétipo. Coube todavia a Boudeville o
mérito de sintetizar os pensamentos francés e norte-americanos ao "geografizar” por
assim dizer, os argumentos do economista Perroux. Elc demonsirou que as "regides
homogéneas” j4 eram conhecidas pelos gebgrafos, e surgiam geralmente a partir da
anilise de casos concrelos, ao pas.sc: que as "funcionais” relacionavam-se 405 ¢5pagos
econbmicos abstratos e estavam associados intimamente aos cei‘mtms de fungioc
terciaria (CLAVAL, 1967: 23.24). Com isso acabaria fundindo a tradig¢do
monografica da Geografia Regional francesa, cOm as novas preocupagdes
generalizadas trazidas pela “Regional Science" americana. Por fim, nao se esqueccu
também do principio keynesiano de intervenqao reguladora do Estado no mercado.
Sua maior énfase recaia sobre a "regido plano” de inspiragio prospectiva, para a
qual a ‘regidc homogénea” de inspiragdo agricola, € a ‘regiao polarizada™ de
inspiragio comercial e industrial nio Tepresentariam mais do que "ins{rumentos

estaticos de analise” (BOUDEVILLE, 1961: 17).
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E por tais razdes que Boudeville acabaria se lornando o maior porta-voz da
escola do "Aménagément du Tetrritoire”, uma vez gue esta corrente de pensamento
regional se propunha a “fazer a projegdo geografica da sociedade do fuluro®
(ANDRADE, 1977: $3), isto & realizar uma programagio 2 longo prazo,
prognosticando acerca do crescimento ou diminuigio das desigualdades regionais.
Nesse sentido, diferente do "planejamento regional® habitual gue visava o curto
prazo, no "Aménagément” o objetivo & entrosar a planificagio regional com a
nacional, j4 que os dois niveis exigem integragdo e complementagdo, Quanto a
"Regional Science” houve uma aceitagdo da sua praticidade e tanto Walter Isard,
quanto Douglas North seu antecessor, ¢ John Friedmann seu sucessor, procuraram
ardentemente férmulas gue otimizasse a localizagdo das atividades econdmicas, 0
que resultou em programas de incentivo ao crescimento urbano, entendido como
mola propulsera do desenvolvimento regional. Nesse movimenton perdeu-se a
concegio com o munde concreto das regides e cidades reais, assim como a
localizagio de recursos naturais e das fronteiras politicas acabou sendo
profundamente subestimada (WEAVER, 1978: 5). E interessante a esse respeito
assinalar o aparente paradoxo entre as posigoes de Perroux e Isard no que tange 3
questdo das "fronteiras”, pois enquanto o primeiro pretende eliminé-las, 0 segundo
parece querer feconstitui-las. Perroux r:taca na verdade as fronteiras nacionais
européias, mas defende no fundo fronteiras continentais, em termos do conjunto de
paises que formam a Eurcpa Ocidental, ou mais precisamente o bloco do Mercado
Comum. Isard por sua vez, ao defender a "planificagio regional” colocou-se a favor
do estabelecimento de fronteiras inter-regionais, em detrimento das antigas
circunscrigbes palitico-administrativas herdadas do perfodo da livre-concorréncia

(fronteiras provinciais, departamentais, municipais ou estaduais).

Se olharmos com mais cuidado perceberemos que rigorosamente o8 dois

estdo de acordo, pais trata-se na verdade de ajustar o tamanho ideal de uma nova
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unidade de &rea, conveniente 4 reprodugdo ampliada do capital engendrada pela
centralizacao da acumulagio comandada pelas “multinacionais™, Efetiva-se portanto
um "salto”, uma mudanga de escala no ciclo de reprodugéo do capital total que visa
no limite incorporar para o mercado capitalista, antigas zonas agricolas de
subsisténcia encontradas no "Terceiro Mundo". Jsto implicard numa mudanga na
fun¢ao do Estado. Enqﬁanm ele se afasta do mercado internacional (no qual esteve
muito envolvido durante a guerra) cada vez mais privatizado, suas atengdes se
voltardao para o fortalecimento do mercado interno.Contraditoriamente, ao
adotarem o “planejamenta”, os pafses capitalistas, tanto do "Centro", quanic da
"Periferia” verdo surgir, mais cedo ou mais tarde, uma profunda crise nas relagoes

entre o Estada central e a sociedade local (DULONG, 1977: 189).

Em grande medida, é do agugamento deste embate que se definirdo as
principais correntes do pensamento regional das trés (limas décadas. Como &
sabido, além da sustentagio neo-positiva dos modelos logicc-mateméticos, a "New
Geography® utilizon-se fartamente das contribuigses de economistas ¢
administradores ligados A "Regional Science”, sobretudo os da vertente isardiana,
Neste ponto, dado que uma das principais objegoes a Hartshorne consishia
justamente na impossibilidade de se chegar a “leis de distribuigio espacial” a partir
do sen "método regional’, convém realizar um paréntese. O tema da relagdo regiio
"geral fespecifica” por sc?de vital importancia no debate entre a "New Geography™ e
0 "Aménagément du Territoire” entre 0s anos 1960/70, e a questao da "objetividade”

por representar o ¢ixo da polémica de manxistas com ambos, merecerao Ser vistos

separadamente,
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b) Nalureza e tipologia regionais

J4 foi referida de passagem a dificuldade em se caracierizar a "natureza" das
regioes, mesmo nagueles que as consideram um dado objetiva. A tentativa de
concregio sempre esbarrou na diversidade empirica, 0 que levou por sua vez i
busca de escaloes intermedidrios entre 05 varios tipos de regido, varidveis segundo ©
espago € o tempo. Procedeu-s¢ entao A construgdo cansciente de tipologias, pois a
tradigdo considerava as regifes como sendo "Onicas”, e se fazia necessario maior
nivel de generalizagio. Duas vias principais de resolugao do problema se
apresentardo, uma ldgica e a outra hist6rica. Na primeira, a idéia de localizagéo
serd a fundamental. Argumentava-se que uma regiio néo poderia ser determinada
apenas em fungdo das caracteristicas intrinsecas da 4rea, mas tambem & sua relagio
* com outras jreas deveria ser observada. surge assim a idéia de "regiao nedal”
atribufda a um certo nimero de autores, mas que na a0 de Vidal é uma analogia
ao termo utilizado por Mackinder em seus estudos sobre a distribuigao do poder no
mundo. ¥idal num estudo publicado em 1917 subre a regido de Lyon, observou que
algumas cidades de provincia haviam se tornado "grandes formadores de unidade”
(JULLIARD, 1967 5} organizando ao redor de si regies de um novo tipo,
sobretudo gragas ao desenvolvimento ferroviario e A conseqiiente extensdo do poder

das principais cidades sobre espagos mais amplos, }

Esta concepgio opumha & tradicional "regido uniforme®, uma nova
abordagem, mais compativel com o periodo industrial. Até entao, ¢ fendmeno
regiona! havia sido tratado sempre cm termos de uniformidade de &rea, isto €, de
semelhanca di elementos {(uma repidao agricola tem fazendas semelhantes etc.),
quer na vertente paturalista da "regiao matural’, quer na vertente antropotdgica da

"regido étnica’. A *regidao nodal” ac contrdrio, era definida em 1€rmos de concxoes
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entre coisas e jugares, particularmente entre uma localidade central € uma zona
rural vizinha {GRIGG, 1973: 11). Numa interpretagio organicista ela auxiliaria o
surgimenio da famosa escola socioldgica de "Ecologia Humana" da Universidade de
Chicago, € noutra por assim dizer funcionalisia, desaguaria na "New Geography". Se
a regiao ndo representava exatamente um organismo, deveria estar associada ao
menos a um principio de organizagio, qual seja o de articulagdo funcional entre

localidades centrais.

Operada porlanto uma ruptura agora também logica no conceito de regido
(geral /especifica e uniforme/nodal), as tipologias passaram a ter grande interesse,
bem como as hierarquias regionais, Desde entdo a adjetivagio tornou-se uma das
principais caracteristicas do mesmo. H4 um problema dificil de solucionar, qual seja
o de como conciliar as regides gue pressupdem contiguidade territorial, com os
tipos que ndo as reguerem (ex: o polar, o desértico, 0 agrério, etc.). Uma fentativa
de resolucio foi a nogio de "classe de drea’, que vé nas classificagbes espaciais que
determinam um "padrio”, o proprio contexddo da regiao. Ela é interpretada como
um "conjunto de lugares”, cujas similaridades e diferencas com elementos de outros
lugares podem ser gquantitativamente mensuriveis. Sua definigio € portanto
estatfstica, sob o protesto de que s6 dessa forma se poderd atingir a maior
objetividade possivel. No entanto, a escolha dos ‘indicadores” permanece
totalmente subjetiva, a critério do investigador. Q agrupamento de individues
isolados similares também pode vir a merecer a acusagio de "idealista, mas &
preciso reconhecer de qualquer forma que o modelo de “regido funcional" parecen
ser "um método diferente e mais adequado para a investigacdo das modernas
economias industriais" {Ibidem: 11). Difunde-se a idéia de "sistema” e com ¢la a de
“niicleo’, o qual passa a ser muilo valorizado na determinacio da relagio

regiao/fronteira,
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E o conceito do "poio de crescimento’ de Perroux o elo de ligagao entre a
“New Geography’ ¢ 0 "Aménagément du Territoire”. Ele tomou como pdlo a
empresa, Mmais precisamente uma unidade produtiva de grande envergadura que
denominou de "indgstria-motriz", voltada para a transformagdo de matérias-primas
e produgdo de insumos basicos. Sua inspiragao foram os "combinados” energélico-
siderirgicos  soviéticos, derivados des  programas governamentais  de
descentralizacio indusirial, Avaliando gque também no Ocidente, os® pblos
espontincos atrafram atividades complementérias &s industriais-motrizes, imaginou
que o Estado poderia induzir a sua multiplicagio € o seu crescimento (ANDRADE,
:58). De sua tipologia regional, baseada no conceito de espaco econdmico e que fol
adotada por Boudeville extrai-se uma estreita similaridade entre o conceito de
"regido polatizada” ¢ a ja conbecida "regido urbana® dos gebgrafos, embora os
cconomistas preferissem enfatizar os "niiclecs” € os gedgrafos, as "redes”. Seja como
for, ao substitufrem a “empresa” pela "Cidade", a partir da célebre formulagao de
Georges Chabot de que "ndo se concebe mais regida sem cidade nem cidade sem
regiao ({CHABOT, G.: 1952), os gedgrafos franceses sentiram-se a vontade para
refazer um caminho que os conduzia aos grandes mestres: Vidal de la Blache de um
Jado, que ainda em 1917 no seu estudo sobre a regiio de Lyon preconizara que a
Geografia Regional do futuro deveria estudar o “hinterlund" como "uma ‘cidadie
importante e suas relagoes como as aldeias tributdrias”, ¢ até mesmo Raizel,
enfatizando nele as preocupagoes histéricas e politicas ao inves do naturalismo (Cf.

GRIGG, D.: op. cit.; 11).

Antes porém de adentrarmos na segunda via de generalizagio do conceito de
regido -- a histérica --, seria interessanle destacar a contribuigao de John
Freidmann, que de certo modo coloca-se numa posigao intermedidria entre os dois
caminhos que apoentamos. Concebendo o "pdlo” coma um "difusor”, Friedmann em

1969 apresentou uma tipclogia regional que teve larga aceitagio. Ele identificou 4
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tipos regionais basicos, a saber: 19) a "core-region’, de envergadura metropolitana, e
difusora de inovagoes. Comporia 4 sub-tipos; ceniros nacionais, regionais, sub-
regionais, e locais ligados ao campo; 2%) a "regido de transicao ascendente”, proxima
ap Centro, ou entio entre dois ceniros nacionais; 3°) a 'regido fronteira de
recursos”, recém-incorporada ¢ ligada a exploragdo de recursos naturais e 47) a
"regido de transigio descensional”, designando éreas antigas estagnadas ou
deterioradas, rurais ou urbanas, ou onde acorreu a exaustio dos recurses naturais
(FRIEDMANN, J.: 1969). Apesar de nitidamente influenciado pela nogan de
“regiao funcional’, a idéia de transigdo para o "Centrg” ou para 2 “Periferia” conferia
dinamismo ap seu modelo de anilise, orientando o debate para o tema mais geral
do "planejamento”. Ao concluir que as economias de aglomeragao e a concentragio
de poder reforqariam a centralidade, ele enfatizaria a necessidade de uma

intervengdo planejada para corrigir o *colonialismo interna do Centro” (MELLO E
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SIL.VA, 1976: 13). Apesar de seu esquema admitir espagos qualitativamente -

distintos desde o ponte de vista econbmico, ac revestir suas regides territoriais com
redes sucessivas de relagoes funcionais econdmicas terminou por diluir os blocos

originais, isto &, as proprias "regioes” (WEAVER, C. op. cit.; 8).

Boudeville e Pierre George perseguiram wma perspectiva  distinta.
Resgatando a antiga questio que permanecera pendente acerca do "principio de
organizagao” das regides, € negando tanto O GIganicisno quanto o funcionalismo,
em defesa da Hist6ria, a Geografia francesa -- agora mais do que nunca guase um
sindnimo de Geografia Regional — se reabilitaria, dando mostras de grande
vitalidade. Deslocando o "pdlo” da empresa para 0 "Estado”, o paradigma da
"organizagio do espago” aparecia como um baluarte seguro, 1anto contra as criticas
da "direita® -- uma vez que a tcoria correspondia as exigéncias do capitalismo de

organizagdo, quer privado quer estatal --, quanto as da "esquerda’, na medida em



gue, ao defender a adogio de freios & atuagéo do mercado ¢ o respeito pela

Histéria, abria flancos para a entrada de pontos de vista vindos da "Periferia®,

E a André Choley que se deve a ligagdo desta nova "escola” com a geografia
tradicional francesa. Instigado pela enorme inseguranga com que seus alunos
empregavam o termo "regido”, ele propos em 1951 algumas clarificagGes simples,
mas que se Tevelaram de grande utilidade: 1) dado que a regido Pressupoe
organizagio, entio é o Homem, organizador do planeta que, dé sentido ao termo;
29) como se trata d'um conceito eminentemente dindmico, deve-se sempre atentar
para a Historia (uma regiao na ldade Média ndo é o mesmo que na Idade
Contemporénea, etc.); 39) deve-se reservar o termo domimio para as estruturas
fisicas, bem come para os fendmenos de extensao (domifnio do trigo, da vinha, eic.)
(CHOLLEY,A.: 1951). Isto parecia haver }ibcrtédo a Geografia da velha
contradigao entre o peso dos dominios fisicos ¢ o da organiza¢do do espago feita
pelo homem na definigio das regides. Segundo Chile, a "regiéo—gengrﬁﬂca", sintese

entre a "natural” e a "humana” deveria superar a antiga dicotomia.

A bem da verdade, esiava-se substituindo o "natural” pelo "cultural" como
determinante, mas a "paisagem" foi mantida como critério delimitador das regides.
Para superar a identidade pais;gem-rggiin s¢ fazia necessdrio enfatizar os fluxos, A
idéia de que a "regido" representaria um sistema aberto e dinimico acabaria se
sedimentando, mas as divergéncias quanto ao nicleo ainda se mantinham (o
Homem, a Cidade, o Estado, a Empresa, ou nenhum destes?). Foram Pierre George
e Bernard Kayser os que apresentaram a proposta mats criativa, distinguindo duas
ordens de problemas. Para eles os critérios "naturais” ¢ “histdricos” eram
importantes na delimitagdo das regides; j4 os niicleos" e os "fluxos" respondiam por

seu dinamismo. Baseado nesta distingao Kayser construiu uma tipologia gue tentava

atender tanto aos exemplos dos pafses centrais guanto dos periféricos, sublinhando
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ainda mais a idéia de "transicho” ja contida em Friedmann. Sva proposta também
consiste em 4 1ipos basicos de regides: 1%) "o espago indiferenciado”, isto €, as dreas
que funcionam como “reservas” ainda intocadas por qualquer atividade econdmica
de wilto; 29 as "regides de especulagio”, isto €, as dreas de “enclave”, que
apresentam um povoamento rarefeito ligado  exploragéo de algum recurso natural;
3°) as “bacias urbanas”, nas quais j4 se verifica a presenga de vérios nacleos urbanos,
os quais convergem em leque em diregio a um centro exporiador; ¢ finalmente 47)
as “regides polarizadas” ou as verdadeiras regiges plenamente desenvolvidas, onde
se apresenia uma rede urbana densa, hierarquizada e equilibrada (KAYSER, B.
1967; 686,/97). Para ele, a "regido organizada”, que € tipica dos paises desenvolvidos,
atende a 3 requisitos fundamentais: a) a solidariedade dos habitantes, b} a
organizacio em torno de um centro, ¢) participagic cm um conjunto maior
(ANDRADE, 1977: 43). Isto quer dizer que seus irés ‘primaims tipos se referem
preferencialmente ao mundo subdesenvolvido. Dé-se também grande importincia
ao sistema de transportes: "E impossive) falar de regido em um territério que néo

disponha de infra-estrutura vidria acabada”, afirmara Kayser (KAYSER, 1968: 290).

Passado algum tempo de divulgagdo e assimilagio das novas teorias, elas
comecaram 4 ser questionadas, Em primeiro lugar ficava muito evidente que de fato
tratava-se de um ponto de vista do “Centro” sobre a "Periferia”, ¢ nio propriamente
uma visio de totalidade. Dado que a "regifo periférica” € um territGrio exportador,
cujo mercado polarizador ¢ a "regido central”, entdo de um ponte de vista
geoeconbmico ambas s&o0 contrapartidas de uma mesma situagdo. Além disso, a
centinua drenager de capitais das regides periféricas resulta do “tipo de divisdo
territorial do trabalho que se estabelece a partir da regido central” (SILVA, 1976:
95). O resultado é que "uma regiao periférica tende necessariamente a passar pelas
condigdes de isolamento, marginalidade e complementaridade” (Ibidem: 95),

pedendo a "regido complementar” tornar-se uma vnidade da “regizo central”, sem
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contudo perder a condigao de “periférica”. Tentando romper com a concepgan
funcionalista, mas sem deixar envolver pelo historicismo abstrato dos mestres
franceses. Silva buscou superar a dicotomia cldssica através de uma formulagio
genética que apreendesse as particularidades de cada condigao. A regifio deixava de
ser definida em fun¢éo dos “elos de miidarigdadc entre seus habitantes” (KAYSER,
1968; 282). Este sentimento difuso nunca se explicitava completamente, oscilando
entre os "caracierss comuns” € as "relagdes”, o0 que tornava um dado "a priori",
pronto ¢ acabado. Para Silva ao contrdrio, a regio sé se constitui "mum longo

processo contraditorio de evolugao" (SILV A, 1978: 129).

O prosseguimento desta linha de argumentagio implica reabrir a discussao
em torno do "sujeito’, isto é, de "quem" organiza ¢ "quem” desorganiza 0 €spago.
Curiosamente, a Geografia que tanto tempo levou para incorporar o "marxismo” viu
nascer precocemente, nos adeptos desta corrente metodolagica, o interesse pela
temética do sujeito, a qual como € sabida s0 tardiamente veio a preocupar os
proprios marxistas. A critica de que 0' "Estado”, a "empresa’, a "populagao”, ou
mesmo © "meio ambiente” constituem totalidades abstratas numa sociedade de
classes, a0 mesmo tempo gue incluiu o marxismo como interlocutor no debate
regional de maneira muito mais explicita do que a encontrével em Pierre George
por exemplo, por outro lado renovou a importincia da discusséo classica a respeito
da "objetividade da regiio” de maneira a incluir o "planejamento regional” ¢ o
"regionalismo” como novos (emas inextriciveis aos processos concretos de

regionalizagiio.
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¢) A repiao existe?

Rejeitando "in limine” esta questdo como "um falso problema”, e assumindo
explicitamente a posicdo de que a regido constitui um “constructo l6gico", ¢ a
regionalizagdo € um »método de investigagio®, a “New Geography”, como era de s¢
esperar, ndo avangou muito neste ponto. Por ouiro lado produzin uma vasta
literatura que ajudou a esclarecer muitos pontos obscuros, sobretudo os relativos a
articulagap entre 05 processos de “regionzalizagia” -- que genericamente podemos
definit como a valorizagao diferencial do espago -- € denominadas "forgas de
mercado”. Na trincheira oposta, isto & no "Aménagément du Territoire” € seus
herdeiros, houve um grande esfora por esquadrinhar-se oS significados da
intervencao estatal no espago. Restava ainda, como veig nao explorado, a
vSociedade civil”, 0 que tornava o "regionalismo’ um tema de especial interesse para

s marxistas, sobretudo os inspirados por Gramscl.

Em meados dos anos 70 porém, Yves Lacoste, numa outra veitente do
marxismo provocaria uma grande perturbagao ao praclamar que 2 nogao vidaliana
de regido representava um nconceito obstdculo”, que impedia outras subdivisdes do
espago terrestre. Fle a comparava & nogao de "classe de 4rea” dos quantitativos, isto
¢, na mesma condigio de um mero exercicio académico (LACOSTE, 1989: 59). De
{4 para ¢4 tem sido considerdvel a contribui¢gio do pensamento marxista,na
pluralidade de tendéncias que o mesmo apresenta atualmente, na construgdo da
teoria da regiao e regionalizagao. Assim, grosseiramente podemos agrupar alguns
conjuntos de preocupagﬁes ¢ temas, articulados a algumas interpretagoes basicas.ﬁ
.i{_li':ia de que a regido representa uma “articulagio-de-modos de produgaa” por

exernplo, bem como uma certa identificagao entre a "formagio econdmico-social” e

a "pacio" sao expressivas da influéncia do estruturalismo althusseriano, € podem ser
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ancontradas tanto em Lacosie quanta em Lipietz, 1anio em Dulong quanto em
Castells. Em que pese as diferengas entre esses autores, ¢ perceptivel a existéncia de
um fie condutor comum, o qual passa pela tese de Trotsky acerca da "lei do
desenvolvimento desigual € combinado”. A “rcgiunalizaqﬁo" por sua vez, é encarada

como a "dimensao espacial” daquela lei (CORREA, 1986 41-45).\

Um exemplo interessante de tentativa de aplicagao destas formulagbes ¢ a
analise da "questdo québécois’ empreendida por Paul Villeneuve ¢ Juan-Luis Klein.
Eies estudam em pormenures 0S problemas das disparidades regionais de
desenvolvimento numa sociedade avangada comoe a norte-americana, ¢ verificam
através da utilizagdo do instrumental marxista.cldssico, isto &, aquele extraido da
critica da economia politica burguesa € do mito da "soberania do consumidor”, por
que a COMPOSICA0 organica do capital fica repartida desigualmente no espago
(VILJ_.ENEUVE, i981: 12). A concepgao de objeto de ambas ¢ aparentemente mais
ortodoxa do que a do gTUpo anterior, pois fincaram-se na relagdo
acumulaqao/classes sociais. No entanto, 40 VErcm-se forcados a lidar com dados
que tomam apenas as disparidades pessoais de renda, ja que inexistem estatisticas
com base no critério de classe, eles acabaram retornando a Althusser, ao
conceberem a regido como "ama estrutura ou sub-estrutura® (Ibidem: 2). Andlise
fica excessivamente centrada na posigio capital monopolista vs. nio-monopolista,
tendendo portanto a considerar O "regionalismo” como um fendmeno politico

exclusivamente pequeno-burgués.

Nio € esta exatamente a perspectiva {edrica dos italianos que gravitam eot
torno do “Archivio di Studi Usbani ¢ regionali’, os guais tem seguido as pegadas
deixadas por Gramsci, de que 2 *regiic" conmstitui a rigor um "bloco histérico”
determinado. Nesta veriente valoriza-se mais a sociedade civil ¢ a dimensio

politica, nuangando-se as interferéncias de cardter econdmico ¢ estatal na definigdo

64

I



65

das regibes. Além disso, 0 que caracteriza o ponto de visla original de Gramsei com
relagio 4 "Questao Meridional”, € a sua rejeigdo a todo esquematismo presente nas
concepghes que visam aulonomizar as regiGes dentro do guadro nacional. Para ele,
a territorialidade deste fendmeno social nio deve ser entendida como parcialidade,
como exclusividade do problema ao nivel de uma 56 regiao, o que transfere para o
espago, contradigbes de patureza social. Assim a solugdo dessa "questdo” passa
necessariamente pela criagdo de uma nova hegemonia em nivel nacional, "que
implique uma alianga palitica entre 0s operérios do Norte ¢ 0s camponeses do Sul,
bem como uma radical requalificagio no papel dos intelectuais” (COUTINHO,
1987: 11). Nesse sentido, pt}de-sé. afirmar que a posigio de Gramsc €
eminentemente politica e baseia-se na tese da unitariedade do bloco social da
burguesia nacional. E aliss seu conceito de “classe nacional” o instrumento tedrico
mais aperfeigoado na busca de uma vinculagio entre 0 carater geral da sociedade
de classes sob o capitalismo, e as particularidades geoprificas de manifestagao
daquela contradigao principal. Assim, a territorialidade € vista como a exacerbagio
de um modo de ser universal, e porianto o aspecto mais visivel de uma relagdo de
dominagio de natureza "imperialista® que pode ecorrer tanto a nivel de espago
mundial quanto nacional. Fica claro portanto que no pensamento de Gramsci, a
revolugdo socialista ¢ a resolugao da 'questﬁn--mcridional" apresentam-se COMG as
duas faces de uma mesma moeda, nio s¢ podendo separar umna coisa da outra, a
menos que s¢ aceite a mistificagao de depuragao dos conflitos sociais no interior de

. cada regiao (de FELICE E PARLATO, 1937 44-47).

E claro que se pode alegar que as formulages gramscianas estio muito
vinculadas as especificidades da Italia dos anos 1920, e que hoje em dia, com 0
virtual desaparecimento do campesinato ¢ a quase completa integragdo do pais ao
mercado internacional via Comunidade Econémica FEuropéia alteraram-se

radicalmente os dados da equagdo, Todavia ndo se pode eludir o fato de que, sem



gue esta fosse uma preocupagho consciente de Gramsci, o pensador sarde jluminou
de maneira origina) um problema que os gedgrafos tem tido grande dificuldade de
resolver, qual seja o da natureza objetiva ou subjetiva das regioes. Na medida em
que recusa concebé-las como entidades genuinas a relativamente auténomas, opoe-
se a uma linha de argumentagio que se desenvolve desde o inicio do século XIX ¢
que teve muitos seguidores, entre os quais ja mencionamos Vidal e Hartshorne. Por
outro lado, uma vez gue concebe a territorialidade como exacerbagio das
contradigbes postas pelas relagoes de dominagao, transfere para a nogéo de regiao
uma importﬁnciﬁ politica significativa, na qualidade de ponto de partida para

formagio dos blocos histdricos inter-classistas e para a organizagio dos intelectuais.

E interessanie notar como esta interpretacdo estd préxima daquela de
inspiragio weberiang, refativa & andlise dos sistemas polfticos, e que conceitua a
regiao politico como "um campo de forga em torno de um pélo” (BRITTO, 1986:
28), a0 mesmo tempo que se afasta da linha tradicional da investigacido manxista
calcada no economicismo. Deve-se salientar que esta (ltima tem mais afinidade
com as analises sistémicas empreendidas nos Estados Unidos em torno das "areas
econdmicas”, do que propriamente com a abordagem dialética referida aos
fenébmenos regionais. Nao é 4 toa que os maiores defensores da idéia de que "as
regides econbmicas existem objetivamente” sejam os gedgrafos russos ¢ da Europa
Origntal, pelo menos até a "perestroika”. Seja como for, ainda que se considere esta
pendéncia secundéria para o exame de situagoes concretas, a verdade € que persisie
uma tensdo entre 0s que acreditam na existéncia de entidades espaciais, e os que, a0
contrério, consideram o espago como sucessdo continua (GRIGG, 1973 16). A
dificuldade maior no momento atual parece residir no fato de que a plobalizagio
ainda nio se completou, mas as regides herdadas do passado jé desapareceram,
emhora restem alguns vestigios, dada a qualidade de inércia das estruturas

espaciais. Em suma, se "0 espago se 10rna uno para atender as necessidades de uma
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produgio globalizada, as regiGes aparecem como 2as distintas versdes da
mundializagio” (SANTOS, 1988: 46). Assim, o paradoxo € quanto mais as regides se
abrem As interferéncias externas, mais elas se singularizam, tornando-s¢ portanto

inicas ¢ avessas as tipologias.

Nessas condighes declina a funcgiio da metodologia como principal divisor de
4guas entre as possibilidades de abordagem. Em seu lugar interpde-se a definigio
preliminar de objetivos, o gue implica um saber mais politizado ¢ menos
ideclogizado, portanto mais pragmético. Isto pode ser averiguado nas tendéncias
mais recentes dos estudos regionais. Por um lado, o exame do "regionalismo”
aparece com o claro intuito de fernecer as liderangas regionalistas, instrumental
1eGrico capaz de fazer frente as perspectivas diluidoras embutidas nos processos de

globalizagdo. Por outro, a investigagio acerca das novas forcas e formas assumidas
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pelos movimentos de "regionalizagio®, visa garantir um méximo de racionalidade e

portanto um minimo de desperdicio nas re-cstruturagles implementadas a partir
das novas tecnologias e pelas novas modalidades do capital ¢ do trabalho. Na
primeira vertente podem ser agrupados os trabalhos de Massey, Markusen ¢
Weaver (MASSEY, 1981 e (MARKUSEN, 1981), os quais, a despeito das
diferenciagbes internas, convergem no sentido da interpelagio do Estado, como
estrutura antagbnica As regides, na defesa de um "fechamento regional seletiva”,
descentralizador e auto-gestiondrio. A idéia bésica € tentar superar a "teoria dos
pblos" naquilo que ela contém de mais superficial, isto &, a prescrigao generalizada
de um mesmo modelo de crescimento regional para todas as situagbes € todos s
higares. Confudo, o risco de se re-introduzir 0 empirismo como pratica do
pensamento regionalista é aqui ainda muito grande, bem como persistem sérias
dilvidas se nao se esfaria mais uma vez recorrendo ao expediente dos "modelos”, na
medida em que a base social na qual se apdia a perspectiva descentralizadora, é

representada pelos movimentos ditos “alternativos”, us quais sdc muito influentes ¢



organizados na Europa ¢ nos Estados Unidos, mas ainda permanecem incipientes

na maioria dos pafses do "Terceiro Mundo™

A segunda veriente, que investiga antes 0s processos atuais de regionalizagao
do que as manifestacoes de regionalismo, indaga acerca do impacto exercido pelas
novas tecnologias sobre as estruturas espaciais. As gigantescas plantas industriais
que fizeram a coqueluche dos modelos de desenvolvimento baseados na "teoria dos
péics’, cederam terreno, num prazo bem menor do que se poderia prever, s novas
f4bricas robotizadas cuja estrutura de produgdo ¢ mais flexivel, fazendo emergir daf

‘os temas da reorganizagio pés-fordista do espage e do surgimento dos novos
distritos industriais voltados a uma acumulagéo mais globalizada e dinimica. Entre
outros, os trabalhos de Storper e Gottdiener sio expressivos desta tendéncia, A qual
vém juntar-s¢ autores mais conhecidos como Harvey, Casteils e Lipietz
{(VALLADARES e PRETECEILLE orgs., 1990), Tudo isto assinata a vitalidade dos
estudos regionais, numa fase em que o aumentb das velocidades e a busca da
homogeneizagie dos padrdes de produgdo ¢ consumae pareciam haver sepultado o
interesse pelas investigagoes preocupadas em demonstrar as diferengas estruturais,
funcionais, ou significativas cntre os espa¢os. Ao mesmo [¢mpo sugere a
permanéncia da contradicdo entre concentragio e dispersao das atividades humanas
no espacgo, a qual nio foi convenientemente solucionada nem pelas variantes que
propugnam a distribuigho do excedente {quer na versio centralista de matriz
sovi€tica, quer na versdo localista e auto-gestiondria de tipo iugoslavo) nem pelas
que, 20. contrério, propéem o seu incremento através da concentragdo (seja na
vertente intervencionista de tipo keynesiano ou na versio anti-estatal de cunho neo-
liberal). Perpetua-se assim a problemdtica do "desequilibrio”, a qual pode ser
encarada desde um ponto de vista ecolégico, privilegiando portanto a relagio
homem/natureza, ou econbémico, no qual se sobressai a nogio de produtividade, ou

poltico onde se destacam as relagoes de dominagio. Estes constituem precisamente
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os fundamentos que, "mutatis mutandis”, presidem as principais correntes de
pensamento regionalista na atualidade. Além do “fechamento seletivo” ja
mencionado, encontramos as propostas do "desenvolvimento sustentado” e da

"gestdo do territério”.

O conceite bastante abrangente, e por isso mesmo bastante vago de
"desenvolvimento sustentado”™ nio tem sido referido as "4reas-problema”,
subdesenvolvidas ou deprimidas, focalizadas aateriormente pelo paradigma do
“planejamento regional”. Ao contririo, 4 primeira vista, trata-se de uma mudanga de
mentalidade aplicada ao conjunto do processo produtive em escala global. No
entanto, sua aplicabilidade guarda certa semelhanga como problema geral da
conceiluagio de "regiao”, na medida em que permanece a davida se alguma parcela
do planeta poderia manter-se “fora” do ecodesenvolvimento, do mesmo modo como
ocorria com os proeminentes processos de regionalizagio comandados pelo Estado
ou pelas forgas de mercado. Assim o prosseguimento no decorrer do tempo do
“desenvolvimento sustentade” permanece como uma incdgnita, reproduzindo-se o
dilema do "desenvolvimento equilibrado” oriundo da teoria econdmica. Alids, deve-
se ressaltar que o conceito resulta de uma tentativa de ajustamento da teoria do
desenvolvimento equilibradc com a preocupagio ambientalista, implicando

s
necessariammente uma restrigio espacial, posto que nao € possivel que toedos os
lupares disponham de condigdes para sustentar seu auto-desenvolvimento ao
mesmo tempo. Este obstéculo ja havia_sido apontado por Hirschman quando
¢riticou a teoria do crescimento equilibrade que preconizava um crescimento
equivalente de todos os setores da ecnnonﬁa‘shnultaneamente (HIRSCHMAN,
1961}. Ela argumentava que tal teoria se via impotente para explicar a mudanga de
urn tipo de economia para outre, além do que contrariava a natureza, j4 que nela
semnpre se encontram diferengas, por minimas que sejam. O resultado seria um

padrao dualista de desenvolvimento, subordinado 2 idéia de sistema fechado, no
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qual nio se consegue vislumbrar a ruptura do "equilibrio do subdesenvolvimenio®

(HIRSCHMAN, 1961: 59).

A idéia-chave do "ecodesenvolvimento”, sindnimo, pelo menos para Ignacy
Sachs, de "desenvolvimento sustentado™ € a "complementaridade de atividades”, a
qual se ap6ia em trés itens bésicos que redefinem a estratégia de desenvolvimento.
Sao eles: a) eliminagio de desperdicio, medianie a reciclagem; b) modulagio da
demanda, através da harmonizagio entre as escalas de producio e c) melhor
articulagio local das economias, para que as matérias-primas nio viagem muito
longe e se mobilize a "imaginagio concreta” da populagio (SACHS, 1981: 7). Neste
ponlo, sua proposta se aproxima do "fechamento seletivo”, porém pode-se perceber

uma distincio fundamental, uma vez que o “ecodesenvolvimento”, através da
§ » q

70

estratégia do "pluralismo tecnol6gico”, deixa entreaberta uma brecha pafa a

penetragio das multinacionais no planejamento lecal, preconizando no limite, a

homogeneciza¢io ¢ nao a heterogenizagio do espago.

O argumento central torma-se assim contraditério, uma vez que as condigtes
para o "desenvolvimento sustentado” ou se encontram em todos os lugares, ou entao
nio se apresentam rigorosamente, ém nenhum lugar. E mesmo se levarmos em
conta que a informatizagio e a articulagé; financeira tornaram todos os lugares
funcionais a sociedade global, isto ndo implica numa indiferencia¢do do espago, mas
mwito ao contrério, numa hierarquizagdo ainda maicr, definida a partir de uma
"hierarquia de informagoes” (SANTOS, 1992: 4). Alguns pontos permanecem
portanto ohscuros sob o paradigma do "ecodesenvolvimento”, posto que embora a
glohalizagao técnica e financeira seja um fendmeno plausivel, o prognGstico de um

comportamento uniforme, através de projetos "ecologicamente prudentes,

economicamente vidveis ¢ socialmente desejdveis’, configura-se na verdade como

uma utopia. Ndo se tem por exemplo dado a devida atengdo A diferenciagio



qualitativa entre fontes de energia renovaveis e nao-renovdveis ¢ qual seu
significado para pafses pobres ou ricos, como também tem-se superestimado a
"eriatividade”, a “tecnologia® e © "mercado”, como se esies elementos se
combinassem espontdnea e harmoniosamente. Um exemplo desta ndo-vinculagdo
pode ser dado pelo extrativismo florestal, o qual pode vir a organizar toda uma
"regido” em fun¢io de um determinado produto, com um impacto ambiental
desprezivel mas que, a um certo momento, pode-se ver totalmente desestruturada
em face da substituicio desse produto orginico por outro sintético, obtido em
laboratério. Enfim, parece que a vinculagio entre o local ¢ o mundial ainda exige
algumas mediagbes, € enlre 05 instrumentos capazes de realizd-la encontra-se
certamente o Estado. E por reconhecer esta fungéo mediadora que a perspectiva da

"gestdo do territdrio” nos parece mais promissora que as anteriores.

A postulagio em torno da "gestao do territério” decorre de uma tentativa de
atualizacio do paradigma do "plancjamento regional" frente s novas condigoes
postas de um lado, pela renovagio tecno-cientifica, ¢ de outro pelo ascenso
democrético verificado em praticamente todo o planeta na dltima década. O que se
mantém é a perspectiva mais geral de que "espago € poder”, a qual remete a Ratzel,
mas na sua tradugio contemporénea significaria dizer que o espago € hoje condigao
da reprodugiio generalizada do capital ¢ do trabalho e que seu controle representa
efetivamentie um pnder.[ﬁ exercicio deste poder sobre uma parcela do espago

implicaria na definigio de um "errit6rio”, ¢ o modo pelo qual este territério €
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definido e conhecido representaria um problema’de "gestio®. Em resumo a "gestdo -
P P B et

do territdrio” é enlendida como "a prética cientffica ¢ tecnolégica do poder no
espago” (BECKER, 1988b: 77).| Esta preferéncia peio vetor tecno-cienti{fico em
detrimento do politico & o que nos parece ser a caracieristica mais saliente do
conceito é também seu ponto fragil, na medida em que instaura uma subordinagio

dos."fins" aos "meios".



Assim, a gestio & definida como eminentemente estratégica e subordinada a
finalidades econdmicas e pragméticas, ¢ o aparato cientifico-tecnoldgico aparece
instrumentalizando o saber de diregao politica e governamental, o gue desloca o
foco de atengdo do “sujeito”, a quem se remeteriz a teologia ccondmica e
governamental, para a "logica” que articula decisoes ¢ agoes. Poder-se-ia assim
concluir que a "gestdo do territdrio” introduz a politica na reflexao geografica pelo
Jado da "engenharia” ¢ ndo da "filosofia", o que faz com que as questdes de natureza
jdeol6gica permane¢am pouco iluminadas. Ainda assim, este novo paradigma
conceitual para a anilise das regides revela-se mais fecundo que os anteriores, na
prépria medida em que ndo recusa o conflito como manifestagdo prépria ao ser
social, reintroduzindo o Estado no centro das preocupagdes, uma vez que nele se
coagulam precisamente as contradigdes entre as l6gicas das sociedades locais ¢ das
empresas multinacionais. O grau de autonomia da gestao estatal ¢ das empresas
aparece assim, como inversamente proporcional ao grau de organizagao alcangado
pela populagio iocal (BECKER, 1988: 185), 0 que pode permilir em seguida um
exame acerca dos beneficidrios ¢ prejudicados em fungdo da "malba programada”
derivada dos projetos governamentais e de empresas privadas e publicas, sobreposta
4 antiga divisao polftico-administrativa. O grande risco de se cair num equivoco
reside a nosso ver na apreensio do "Estado”, das "empresas” ou das "sociedades
locais” como entidades homogéneas que s6 admitem o conflito para fora delas,
fazendo abstragio das diferenciagbes imanentes a cada categoria. E apenas neste
nivel de profundidade que nos parece possivel descortinar as complexas articulagses
entre os vérios niveis espaciais e os virios atores sociais presentes num dado
momento. De qualquer modo, 2o questionar se a "regiao” representa uma escala de
poder, a perspectiva da "gestao do territério” insinua-se pela problemética da
representatividade politica dos diferentes grupos sociais, © que assegura o

prossegnimento das investigaghes nessa diregao.
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Em linhas muito gerais, pode-se perceber que os trés novos paradigmas
conceituais postos a servigo da andlise regional apresentam aportes inovadores que
nio podem mais ser desconsiderados. Todavia, 2 bem da verdade, deve-se admitir
que eles se direcionam muito mais para a solugio de problemas empiricos
relacionados &s préticas regionais, do que propriamente para uma nova definicio
tedrica do conceito de "regido”. Se por um lado existe relativo consenso quanto a
necessidade de se incorporar as nogbes de "globalizagio™ e de "regionalismo™ para
aclarar a de "regiio™, por outro pode-se dizer que a unanimidade termina agui. As
divergéncias dizem entio respeito ndo apenas A natureza desta parcela do "espago
total" que constitui a "regido”, como também 2 prépria "totalidade” considerada: o
Estado, as classes sociais, 0 modo de produgio, a formagio econdmico-social, a
empresa, 0 mercado... Enfim o campo de divergéncias € bastante amplo ¢ aos
esforgos dos planejadores oriundos de vérias disciplinas das ciéncias sociais vem
somar-s¢ aquele mais antigo, dos gebgrafos. Nesse sentido, estamos de acordo com
Juan José Pal4cios quando este afirma que um dos motivos centrais para tanta
imprecisio decorre da pretensio de se alcangar um conceito de validade universal
que possa ser aplicado a todos os contextos (PALACIOS, 1983: 59). Prosseguindo, o
economista mexicano éhama a atengdo para a freqiiente confusdo entre o
significado mais comum de “regido” ¢ que faz referéncia a um "dmbite” em cujo
interior se cumprem certos requisitos de homogeneidade ou semelbanga, e aquele
outro mais restrito, proprio as ciéncias sociais e que denota dmbitos concretos da
realidade fisica e seus elementos, isto €, porgdes determinadas da superficie da
Terra definidas a partir de critérios especificos ¢ objetivos pré-concebidos. E
embora as ciéncias naturais possam reivindicar que as diferentes partes de um
territorio podem diferenciar-se em fungéo exclusivamente de fatores naturais €
verdadeiro afirmar gue uma "regifo” s6 ganha existéncia efetiva quando nela se

assenta um conglomerado humano que lhe dé4 forma e extensdo (Ibidem: 59).
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Assim, os esfor¢os tebricos tem tentado classificar genericamente os critérios de
fragmentagio de um territério ou entdo estabelecer seus lirites, O resultado tem
sido a construgio de tipologias que como vimos, obedecem aos interesses
especificos de cada disciplina, ainda que o enfoque interdisciplinar ja4 venha se

desenvolvendo desde o advento da “Regional Science” nos anos 1940,

Mais recentemente incorporaram-se a0 conceito de "regifio” novos enfogues
advindos da teoria marxista, que ndo apenas "desnaturalizaram” a forma de abordé-
lo, como também retiraram de sua defini¢io aquela auréola de neutralidade
cientifica que imaginava possivel utilizd-lo sem se fazer referéncia aos aspectos
ideolégicos e aos objetivos politicos e econbmicos embutidos nos exercfcios de
segmentagio e hierarquizagio do espago terrestre, qualquer que seja a escala
adotada. Nesta linha, devemnos acrescentar que a "regido”™ s6 se concebe enquanto
um "complexo social-natural” historicamente determinado e inserido pum sistema
mais abrangente, dotado de certa homogeneidade e identidade que permite
distingui-la das demais, ¢ de outras formas de organizacio do espago. Para a
Geografia em particular, quando se tenta concretizar a teoria para o exame de casos
concretos, estes podem vir a designar ou uma 4rea vazia que estd sendo
incorporada; ow uma zona intermediéria estruturada por uma rede urbana com .
certo grau de integragao; ou ainda a parte mais dindmica de uma metrépole, como
um distrito industrial por exemplo, ou mais genericamente o campo de irradiagdo
de um pblo. Curiosamente, tratam-se de designagbes que poderiam perfeitamente
confundir-se com o emprego usual do termo “fronteira®. E preciso pois, examind-lo

mais detidamente,



Recolocando muitas das discussdes anteriormente sugeridas pelo conceito de
"regiao’, s6 que agora sempre numa conotagiio mais politica, isto &, antes referida ao
exercicio do poder sobre o espago do que As suas caracteristicas morfologicas,
naturais ou hist6ricas, 2 nogio de "fronteira” propée um outro conjunto de temas e
abordagens que reiomam a relagio Politica/Geopolitica ¢ remetem a categoria
nuclear de "Estado”. Desse modo, mais uma vez a Economia e o Direito terdo de ser
inovados, uma vez que trazem significativo parcela de contribui¢io para o
esclarecimento do assunnﬁu, dado que a coercibilidade juridica e o constrangimento
econdmico difuso caracterfsticos do Estado moderne e do modo capitalista de
produgio, intervém de forma direta sobre a relagio mais geral entre "cspagos” ¢
"poder”, ji anteriormente referida. E se aceitamos que 0 espago s6 existe enquanto
dimensio da realidade e nio como uma "outra realidade” externa aos processos €
aos objetos, entdo, o poder, enquanto relagho social sé pode manifestar-se de forma
relacional ao espago, a esta condigdo geral da existénci_alDaf que nap se possd
confundir "espago” com "territério”, uma vez que este Gltimo representa um objeto
tangivel do qual o primeiro & dimensio essencial, de modo a podermos registrar que
a superficie da Terra possui uma espacialidade e uma temporalidade inerentes a
todo ‘objeto, o que &distinto do espago em si mesmo, intangfvel e condiggio

imanente da materialidade.

Eta distingio é importante, uma vez que sdo muito freqientes as
identificagdes entre "espago”, "espacialidade” ¢ "territério®, derivadas de ahordagens

empiristas, as quais podem admitir, como referéncia, bm “espago vazio®, o que
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implicaria, em nosso caso na possibilidade de se conceber um poder fora do espago.
Segundo o ponto de vista aqui adotado, este tipo de apreciagao € incorrete, posto
que o espago ndo é recipiente ao qual pode-se agregar ou retirar poder, mas
dimensdo interna ao préprio poder, donde derivam um “poder espacial® e um
"espago potencial’, ambos referidos ao Ambito mais preciso das relaghes
Estado/territério. E neste nivel que a antinomia clissica sobre a
limitagdo /ilimitagio espacial do poder adquire sentido. Se aceitarmos a tese de que
todo o poder possui um territdrio limitado no espago, entdo decorre
necessariamente que o territéric é um dos componenies do poder, o qual nio
poderia uitrapassé-lo sob o risco de colocar-se & mercé de outro peder ilimitado, ou
entio de tornar-se o finico poder, o que o faria portanto prescindir do proprio
territério (GIL, 1989: 101). Em contrapartida pode-se argumentar que se o poder
fosse exercido exclusivamente no interior de um territério delimitado, ¢le nio se
relacionaria com qualquer outro poder, e no interior desse territ6rio nao deveria
haver a distribuigio de poderes, de modo que a prépria nogio de relagio de forgas
seria anulada. Em conseqiiéncia, "todo o poder que tem fronieiras tesritoriais deve
sempre ultrapassi-las para melhor garantir o seu poderio” (Ibidem: 100). Essa
antinornia ir4 referir-se concretamente 3 garantia das fronteiras de um- Estado,
através de instincias do Direitc: Internacional, questéo que sc torna ainda mais
complexa quando se introduz o problema da autonomia das unidades componentes
¢ de qual o territorio adequado a um poder. E por isso que a temética das fronteiras

adquire relevancia.

el j e 2

Por fim, cumpre destacar que numa saciedade de classe, mesmo a
hegemonia politica, caracterizada pelo consentimento dos dominados, pao pode
prescindir da possibilidade de utilizagiio o monopoélio da forga num determinadoe
territério, com o fim de dirimir conflitos que possam colocar em risco © poder

dominante. Assim, uma primeira precisao importante & a de que o que identifica o
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poder politico, ¢ o suporie especifico da territorialidade, ou seja, € a soberania
territorial o que qualifica distintivamente a coagio politica de outras formas de
coagdo, como por exemplo as que exerce um pai de familia sobre seus filhos ou um
gerente de empresa sobre seus subordinados (ALVES, 1987: 255).E’*Urlanm, a
nocho econdmica de "lerritério”, consubstanciada pela parcela do espago terrestre
utilizada para a reprodugio biologica de um grupo determinado ou que contém
meios de produgio, deve agregar-se esta ouira jurfdica, segundo a qual, o territ6rio
& o "espago em que 0 poder do Estado pode desenvolver sua atividade especifica, pu
seja, a do poder piblico’ (JELLINECK appud ALVES,1987: 255).) Isto pode
permitir uma distingio importante, conquanto a "regido fica identificada com o
espago a0 qual perlencemos, enquanto o retritdrio” define-se como 0 espago que
nos pertence, seja ocupado ou néo. E sobre este dltimo que se detém a maior parte

da literatura referida 3 nagio de “fronteira”.

[il?.'cmre os itens  destacaveis numa tcoriza¢dc sobre as "fronteiras”
selecionamos S temas, os goais nao €scapam ao objeto mais tradicional da
Geografia Politica, ou seja, "o estudo da compartimentagao politico-espacial da
Terra” (SANGUIN, 1977: 252). Sio cles: a) a pendéncia cldssica na Geografia
politica- entre fronteiras "naturais” e "histéricas”; b) a distingdo entre “fronteira”,
"limite® e "divisa"; <) a-pnIEmica jurfdico-econdmica da simultinea abertura €
inviolabilidade das fronteiras; d) a distingao entre fronteiras "externas" ¢ "internas”,

e ¢) o problema da adjetivacio das fronteiras -agricolas, militar, ideoldgica,

7

ecolfgica, tecnolbgica ..]Tangencialmcme também a temética da "cidade-capital®;=

bem como as abordagens mais recentes referidas as conseqiiéncias das politicas
governamentais nos processos de diferenciagao espacial ¢ 4 andlise da “tomada de
decistes” terdo seu interesse. Desde ja no entanto, convém efetuar uma restrigio de
cardier histérico, j4 que a “fronteira”, como objeto de preocupagao tedrica cu

realidade empfrica socialmente relevante, s se torna significativa muito



recentemente, a partir da universalizagdo da forma "Estado-nacional® como
principio de organizagdo sGcio-politica. Alids, isto nio deve causar nenhuma
estranheza, visto que, como apontou Jacques Ancel, até meados do Renascimento

“faltaba toda configuraci6n cartogrifica precisa” (ANCEL, 1384 85).

Desse modo, pode-se dizer que a transmutagio da palavra de adjetivo a
substantivo percorre todo o trajeto que vai do feudalismo ao capitalismo. Derivada
do antigp latim "fronteria® ou "fmniaria", indicava inicialmente a parte do territorio
situada "in fronte”, ou seja, nas margens, consignando portanto uma qualidade e nao
uma entidade. Era equivalente ao vocabule germéanico "mark”, que significa “regiao
periférica® (ZIENTARA, 1989: 306). 56 bem mais tarde, a partir do século XIII é
que se introduzird um novo mnc;zim, derivado do vocibulo polaco "grenze”, o qual,
embora conserve no radical "grdn" o mesmo sentido da palavra "mark”, através do
sufixo indica uma linha no territério marcado com sinais particulares. De¢ inicio,
tratava-se da linha de demarcacio entre dois bens imoéveis, mas eom © tempo,
tornou-se sindnimo de "confim territorial” (Tbidem: 307). Na Franca, Braudel
encontrou um texto do século XIV em que a palavra “frontiére” refere-se 4 "linha de
frente® militar, em oposigio A "retaguarda”. Desde entdo conclui "a palavra supde
obrigatoriamente dois adversarios fronte contra fronte, de ambos os lados de uma
finha que os separe” (BRAUDEL, 1989: v.1 261). Este conceito genérico permanece

vilido, mas deve ser acrescentado que as formas, funghes e significados das
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fronteiras variaram com o tempo ¢ conforme as necessidades. E curioso notar como

-

as "Grandes MNavepaghes” ao descoriinarem para'© curopeu um "mundo sem
fronteiras®, a0 mesmo tempo aticaram a rivatidade entre as Casas Reais que, dentro
e fora do continente, passaram a se ocupar da delimitagdo e demarcagdo de seus
dominios. Desse modo, pode-se concluir que foi a necessidade de regularizagio da
propriedade da terra privada e estatal, 0 impulso propulsor para o desenvolvimento

da Cartografia, o que permitin a partir de entao, que as fronteiras fossem néo sé



represcntadas, como projetadas, inclusive sabre terras desconhecidas, como atesta o
excraplo cldssico da linha de Tordesilhas. A "fronleira finear” aparece assim como a
primeira concepgio geografica moderna, cspelbando o ideal de racionalidade

préprio ao geometrismo euclidiano entao revalorizado.

A seguir, no século XVI € a vez de Sebastien Munster se sobressair com a
publicagéo do seu livro "Cosmografia®, no qual, motivado a encontrar & justificar os
limites da complexa e fragmentada "Alemanha” quinhentista, introduziu pela
primeira vez a diferenciagdo lingtistica come critério de divisdo espacial. Alegava
Munster que as "montanhas € rios” que no passado haviam representado barreiras
muito poderosas, agora j& nio o eram, tendo sido substitufdas pelas "linguas e
possessoes” (MUNSTER appud ANCEL, 1984: 86). Desde entdo, topdgrafos e
engenheiros passaram a s¢ dedicar 4 construgio de carlas & mapas voliados para a
exaltagio da "nacionalidade”, em detrimento do universalismo cristdo até entdo
vigente. E quando a Geografia se volta para a contemp]agﬁt; direta da natureza, em
substituigio 2 antiga atitude mondstica de compilar ¢ traduzir 0s sdbios da
Antigiiidade, que surgird a nogio de "fronieira natural’. Ancel a encontrard num
texto de um agente real de Lyon de 1482, no qual aparecem os Alpes ¢ 0 Reno
como "limites naturais do Reino de Franca® (Ibidem: 87). No entanto € sobre o
testamento de Richelieu, aliés ap6erifo ¢ por isso sujeito a controvérsias, que 0s
defensores da doutrina das "fronteiras naturais” se apoiardo em seguida para
justificar seu ponto de vista. Neste documento Richelieu evoca a antiga Gélia como
precursora da Franca, sendo a finalidade de seu ministério a restituigdo & Franca
dos "limites que a natureza lhe destinou” (BRAUDEL, 1969: 270). Este texto & de
1642 e neste interregno os historiadores franceses ndo encontraram nenhuma
mencao significativa em defesa dessa tese. Ao que tudo indica, foram os espiritos
mais conservadores os que s¢ preocuparam em divulgar a "doutrina das fronteiras

paturais” como tendo sido uma politica coerente do "Ancien Régime”, o que talvez
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nia correspanda i verdade, pois segundo Braudel e Ancel até a Revolugio de 1789
as conquistas territoriais da Franga obedeceram fundamentalmente  as
circunstineias de momento. Nesse sentido parece um evidenie ¢xagero atribuir as
campanhas de Napoledo ao designio de alcangar os limites naturais da Franga. Elas

ali4s os ultrapassaram em todos os sentidos e diregoes.

Assim sendo, conclui Ancel que a “fronteira natural” foi antes uma
vulgarizagao utilizada pelos publicistas do que propriamente uma doutrina abragada
pelos hemens de Estado de seu pais. Paradoxalmente foram os governanies
germénicos os que intercederam em favor dos acidentes naturais como halizas
ideais para o estabelecimento das fronteiras peliticas deles como os franceses.
Foram os &ditos imperiais de Munster que invocaram 0 Reno coma fronteira
natural do Sacro Império em 1648, e foi Frederico 11 quem mais tarde reafirmaria
em duas ocasifes -- 1738 ¢ 1746 ~ a condigio deste rio como limite enire Franca ¢
Alemanha. E s6 em 1812 com Ernst Arndt que os alemdes comegarao 2 mudar de
opinido, identificando o Reno como "rio alemdo, mas nio como fronteira da

Alemanha" (BRAUDEL,1969: 271).

Tal discrepéncia nos faz imaginar que de certo modo os alemaes "invejavam”
a situacio da Franga, de possuir evidentes "fronteiras naturais” com seus ﬁ;_inhos: 05
Pirineus, o Reno, os Alpes, duas costas maritimas, o Jura ..., a0 passo gque para os
alemaes faltavam estes marcos visiveis e claramente identificaveis, o que teria
conspirado contra a unidade politica da Alemanha, umma vez que, como assinalaria
Ratzel: "forma-se mais répido um povo que possui limites” (RA'i‘ZEL appud
PEREIRA, 1941: .116)- Os franceses ao contrdrio, & excegdo de alguns notéveis
como Mézeray, Albert Sorel e mesmo Danton, na maior parte <o tempo
desdenharam sobre as “fronteiras naturais® argumentando sobre seu cardter mais

{luséric que real. O marechal Vauban, servidor de Luis XIV e considerado “o

80



construtor das fronteiras da Franga" é sempre mencionado para justificar a
desconfianga francesa com relagae as “fronteiras naturajs” Vauban com efejia
argumentou que o0s Alpes j4 haviam sido transportos tanto por Anfbal nz
Antigliidade, quanto por tropas do Sacro Império que atacaram Provenca em 1542,
Portanto os obst4culos naturais nio eram indevassdveis, daf a necessidade de se
crguerem fortalezas que efetivamente "fizessem uma fronteira”. Seja camo for foi
precisamente no setor leste/nordeste onde nao se apresentam barreiras fisicas que a
fronteira militar se instaloy, apesar da floresta das Ardenas (BRAUDEL, 1969; 277
e 5egs.). |

Ao que parece na Franca, a tese da “fronteira espiritual” foi ge consolidando
como um valor evlturalmente mais importante desde g baixa Idade Média, quando
a luta contra a Inglaterra fez coincidir a unidadec politica com a lingiifstica. Dai que
& "questdo da Valdnia" fosse tratada de modo muite mais apaixanado nos séculos
XVII e XIX do que o problema da "Alsdcia", uma vez que esta dliima apesar de
cconnnﬁﬁamente mais importante, apresentava populagio predominantemente de
fala alema. Para complicar ainda mais o quadre, note-se que entre os alernges,
desde Fichte, desenvolven-se a idéia de que a ifngua correspondia a uma barrejra
hatural "humana®, o que introduziy grande confusio terminolégica no debate mas
garantiu a seguir o fermento ideolbgico para o expansionismo territorial germanico
comandado pela Prissia. Com efeito Fichte se dirigia a “toda nagio alema’, jsto é
“até aos dltimos confins dos paises de lingua alema”, como que numa reedig¢ao de
Sebastien Munsier (CHEVALIER, 1989- 237). Como se v, além de nio devermos
confundir o “fisico” com O "natural”, posto que uma barreira fisica pode ser
artificialmente construida comn nds casos das barreiras militares, com muros,
fortalezas e fossas, e as naturais podem se referir a fendmenos culturais como a
lingua; também nao se pode identificar o “artificial” com o "histérico”, embora num

certo sentido todas as fronteiras sejam artificiais e historicas. A re4giao contra
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“fromers =rrificiais” adensou-se a partir da "Primavera dos Povos' de 1848, quando
=m mume= mp “nacionalismo”, vérios novos povos da Europa Centro-Oriental
—sheigim——-a= contra os Estados dindsticos que arbitrariamente reuniam num mesmo
corpa ;nnitu:nq populagbes de etria, lingua e rcligido distintas.’O resultado desse
movime=mEr seria como é sabido, o desmoronamento dos Impérios Russo, Turco e
£, ustrr-—=mearo ao final da 1?2 Guerra Mundial. Desde entdo, consolidou-se a tese
possitoie= &30 "espirito de fronteira”, calcado na subjetividade e no ideal de um
“senummesrr comunitrio” responsdvel pela definigao "demnocritica” dos limites entre
soberrams==_Sepundo La Blache, as influéncias fisicas e humanas teceriam ao longo
Aa Bisow—=_uma teia de relagoes sutis porém vigorosas que se sobreporiam 2
“fronmer= w=nural’, quer esta fosse fisica ou lingiiistica, Dal que a nugiio de fronteira
5e prscs=arm "en el domfnio moral" (ANCEL, 1984: 92). O exemplo utilizado
corresarria a0 da alitnde dos habitantes de Estrasburgo que em 1780 ergueram,
numz= = s0bre o Reno, um galhardete com a seguinte inscrigao: "Aqui comega o

pais iz ime=srade” (Ibidem: 92).

Sis—gmos assim que entre os franceses, a "inviolabilidade das fronteiras” ird
colocm==c poOUCO & pouco cumo uma questio de principio, resultante do

desererrm—Tmento peculiar que o conceito de "fronteira” obedeceu naquele pais. Mas,

a2

convdsr e===nltar que a idéia de "fronteiras eletivas® onde a populagao por plebiscito -

deve de——iF a que corpapolftico quer pertencer, é bastante recente, e ainda que
derivemEs dimss direitos individuais consagrados em 1789, néo foi aplicada pelos seus
crisdiore=s e=mm seus domfnios coloniais, onde prevaleceu a conguista militar pura e
simmles M rigor, pode-se notar que 05 argumentos oscilam ao sabor das
comwenEs=ms. Em 1601, par exemplo, Henrique IV invocou a lingua para justificar
anexacTes @s expensas do Dugue de Savdia: "Reconhego que a lingua espanhola
perz=ru—x & =spanha,a alemi & Alemanha, mas a francesa deve ser minha” declarou

a sens mowerns sGditos (BRAUDEL, 1969: 270). Por outro lado este argumento foi



esquecido quando das incorporagdes da Alsfcia em 1648 e da Lorena em 1766, por
apresentarem populagoes de fala alemd. J4 quando em 1659 a Franga estabelece
com a Espanha a "Paz dos Pirineus” os argumentos juridicos se confundirio com a
tese da "fronteira natural’, pois o limite apoiado na cadeia montanhosa garantiu a

secessdo da Catalunha em beneficio do trono francés (Ibidem: 271).

Sendo assim ndo € de estranhar a desconfianga alemd com relagio s
“fronteiras de principios” dos franceses. Empenhada em construir um "espago vital"
de dimensdes mundiais para a Alemanha, a Geopolitica germénica, comandada por
Karl Haushofer se esforcard por refutar a (ese da rigidez e inviolabilidade das
fronteiras. Para tanto langari mio do conceito bio-geografico de Estado utilizado
por Ratzel, para quem as “fronteiras ou limites” seriam parte integrante deste
organismo vive, ¢ portanto sujeitas a alleragbes permanentes, Em suas proprias
palavras: "La frontera aparentemente rigida, no és mds que la detencién tempordria
de un movimiento" (RATZEL, 1897: 386 appud DORPALEN, 1982: 56). Dessa
forma, era perfeitamente compreensivel que povos em expainsido alterassem
freqlientemente os limites de seus respectivos Estados, até que se possa falar nesses
casos em “fronteiras errantes”, Haushofer, radicalizando as opinioes de Ratzcl
chegaria a afirmar que a busca da linha exata de fronteira representava um contra-
senso, estando fadada ao fracasso uma vez que contrariava as "leis bioldgicas
terrestres’. Em suas palavras: “Si hemos de desarrollar apropriadamente nuestro
sentido de iimites debemos ver regiones de frontera” (HAUSHOFER, 1939: 110
appud DORPALEN, 1982: 57). Mais ainda tais "regibes” se caracterizariam como
zonas de tensdo permanente e de instabilidade, de tal modo que os limites
cambiantes em fungio das correntes de povoamento ver-se-iam completamente
anulados em fungao da corrente de expansio mais poderosa - a guetra -;_Woltemos

as palavras de Haushofer: “Ya sea que miremos los solitdrios islotes del Pacifico ... 0
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el perfmetro de una gran ciudad, en todos 1ados encontramos ... la frontera como

campo de batalla” (Idem: 77, Ibidem :57).

‘{6 conceito de fronteira como regido acabaria sendo bastante aceito, uma vez
que a nogao mais precisa de "linha de fronteira” em realidade muitas vezes ndo faz
justiga aﬂsituagﬁes el que exisle um forte entrecruzamento entre as populagdes
fronteirigas. Por outro lado a fronteira como linha ¢ mais util guando se tratam de
Areas pouco povoadas € que apresentam limites indefinidos, e por esta razdo foi até
mais utilizada que a anterior. Seja como for, € interessante sublinhar gue foram as
incertezas contidas na nogdo de “regiao {ronteiriga” que fascinaram o5 geopoliticos
alemies da Escola de Munique. Mais tarde, eles desenvolveriam o conceito de
"fegiio cultural”, numa conotagdc mais abrangente do que 0 de "regifo Iingﬂistica:' ]
A intengdo era incorporar territérios que em algum momento houvessem sido parte
do l_mpério Alemio e que, mesmo nao apresentando populagoes de mesma lfngua,
guardassem estreita relagao com o "universo cuttural alemao’) Os Paises Bélticos e
Flandres estariam nesta condigo. A seguir propuseram as Fegioes glacis”) isto &,
Estados-tampdes que servissem de anteparo face ao 'ataque direto de poténcias
inimigas. Distinguiram o "limite militar" de defesa contra armas inimigas, o qual se
movia conforme os avangos da tecnologia militar e havia se tornado hastante
problemitico na era dos avides, ¢ 0 "limite cultural’ o qual também se movia,
embora mais lentamente. De qualquer modo esperavam que mais cedo ou mais
tarde as "regioes glacis” acabassem sendo povoadas por gente genumameﬁte alema,
dado seu dinamismo geogréﬁco,"-.o que forgaria uma mudanga no “limite militar” e

assim sucessivarmente.

£ claro que, a0 negar a existéncia real de qualquer “limite juridico™ a
Geopolitik preconizava nio sé a permanente conquista territorjal}como também o

*dominio dos mares”. Desde Ratzel construiu-se uma associagdo um tanto mecinica



entre expansao territorial/comercial e maritima, na perspectiva de que: "S6lo el mar
puede producir verdaderas potencias mmundiales” (RATZEL, 1897: 119 appud
DORPALEN, 1982: 61). Esta tese nio € confirmada pela evidéncia histGrica. No
passado, a Liga Hansetica por exemplo se absteve de qualquer conquista territorial
e modernamente a Grécia, a Noruega e até ¢ Panama podem ser classificados como
poténcias maritimas mas também ndo se expanditam territorialmente. ' Em
contrapartida, a Rissia, um "gigante territorial”, comercialmente pode ser
considerado "um ando". Da mesma forma, o desenvolvimento da aviagdo e da
balistica intercontinental demonstraram como € possfvel uma poténcia -- no <aso a
Uniao Soviética -- adquirir envergadura mundial sem contar com poderic maritimo
cnncspondcntegTodavia, para a Prissia de 1897 as idéias de Raizel pareciam
convenientes, nao sé pelo nivel de desenvolvimento tecnolégico da €poca, mas
porque também despertavam na nacdo alemd uma “mentalidade maritima”, O
resgate de Ratzel pelos geopaliticos a servige do 1il Reich torna-s¢ assim bastante
compreensivel, pois enquanio a negagdo do limite enfrentava no conlinente a
Franca ¢ a Unido Soviética, a lese do "poderio maritimo” atingir dirctamente a

Inglaterra.

£ dela que vem a terceira grande corrente de pensamento sobre a fronteira,
como também dos Estados Unidos, que foram o pafs que mais investiu no
desenvolvimento da Geografia Politica a partir da Segunda Guerra Mundial. Mas
enquanto entre os anglo-saxbnicos observa-se uma linha de continuidade que
evoluiu do determinismo ambientalista para ¢ funcionalista, entre os europeus do
continente ¢ japoneses ¢ impacto da "Geapelitik™ se revelaria tiao poderoso, que
terminaria por desestruturar as escolas nacionais de pensamento geo-estratégico
dos respectivos paises, inibindo o desenvolvimento ulterior das pesquisas nesse
campo. Desse modo, assistimos desde entdo & hegemonia da corrente livre cambista

que privilegia o poder marftimo como fator decisivo nas relagoes intcrnacionais a
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escala hegemonica ¢ planetsria. Dado que o possibilismo francés que ae contrério,
enfatizava o espago terrestre como fator essencial do poder sofren uma
descontinuidade apds o enfrentamento da corrente organicista alema, verificou-se
em conseglidncia um crescente desinteresse pela teoria das fronteiras, afinal um
fenémeno antes terrestre que maritimo. bésde entdo a problemdtica das fronteiras
vem recebendo um tratamento muito mais juridico do que geogrifico, de tal sorte
que o relativo retardamento da reflexao geopolitica implicou numa lacuna dificil de
ser preenchida intelectualmente, num moments em que as necessidades praticas
crescentes assim o exigem.JRessa]te:-se a esse respeito que ndo apenas as fronteiras
internacionais ou mais precisamente interestaduais nao dgs%;,receram. como
também estao sendo propostas frontciras supra-nacionais, as "inter-blocos”, além de
assistirmos ao ressurgimento do  regionalismo  sub-pacional ¢ portanto 4
revalorizagio das fromieiras inter-regionais. Por sua vez os limites marftimos e
aéreos bem como os referidos 3 Antartida e ao sub-solo ainda ndo foram
convenientemente abordados, do mesmo modo como persistem muitos litigios
fronteiricos entre os Estados do "Terceirc Mundu®. Em suma, como assinalou
Michel Foucher: ... les questions relatives aux frontiéres continuent de se poser
dans nombreux d’Flats ...; 1a situation géopolitique y est loin d'étre stabilisée et des
changements territoriaux s'operent sous nos yeux' (FOUCHER: 1988: 9). Portanto
os fenbmenos de globalizagio e o El::clinio da tensdo Lcstc/()est&aio signiftcam o
desaparecimento das fronteiras, mas uma alteragéo do seu significado, pondo em

causa o principio da "soberania dos Estados”.

E no interior deste contexto que as proposi¢hes anglo-saxfnicas adquiriram
maior expressio, uma vez que desde o advento da "Guerra-Fria" o cardter humana,
e nesse sentido mais ou menos arbitrdrio, das fronteiras se impos, nde apenas contra
a tese das "fronteiras naturais” mas também contra o fundamento nacionalista dos

*Estados territoriais soberanos”. Nesse sentido, o perfodo aberto pela "Glasnost”
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soviética representa uma continuidade e ndo uma ruptura com a fase anterior
iniciada aa final da 2? Gucrra Mundial. Em outras palavras isto significa reconhecer
que a formagio de blocos supranacionais ndo € um fendmeno abselutamenie "novo”
e gue seu antagonismo com relagdo ao principio da "independéncia dos Estados
apenas evoluiu de uma conptagido meramente militar no infcio do século, para outra
que acrescentou o ingrediente ideolégico, para a atual que é fundamentalmeate
econfmica. A “"homogeneizagio do mundo” parece ser em suma, O substrato
histérico que sustenta a disseminagio das "fronteiras lineares” come forma mais
adequada de se distribufremn as competéncias territoriais. As linhas imaginérias
aparcceriam assim como suficientes para garantir o discernimento sobre as
responsabilidades juridicas e fiscais, sem o inconveniente de obstaculizar os
contatos econdmicos. £ o que demonstra dé forma_modelar.a fronteira entre
Fstados Unidos e Canad4. Em 1948 diante da tragédia em que se envolveu a
disputa tedrica entre fronteiras “naturais” e "histéricas’, Derwent Whittlesey
. proclamaria a superioridade das fronteiras lineares, uma vez que estas "expressam
uma idéia mais compreensivel e mais conveniente ao pova" (WHITTLESEY, 1948:
17). Apesar desta proclamagao entretanto, ndo convém esquecer gue, com relagio
a0 México, os Estados Unidos também se utilizaram da “tecria das fronteiras

naturais’ quando adotaram o Rio Grande como limite com seu vizinho,

'Seja como for devemos aos anglo-saxfnicos o discernimento mais preciso
entre o "limite” e a "fronteira”. O prirneiro — "boundary" em inglés -- expressa a
fixacho do espago de soberania do Estado, e como resulta de um acordo entre
partes legalmente reconhecidas, como iguais, adquire um cardter de permanéncia,
visando evitar transtornos a populagao frontcirica. Portanto o limite expressa um
conceito ig_rjdico, e indica uma linha precisa, demarcada, incontestével, que nio
pode ser habitada, uma vez que se trata de uma abstragao geométrica. Além disso

seu cardter inequivocamente convencional tem o intuito de se contrapor 2 natureza



instavel das fronteiras - "frontier” em inglés — as quais podem ser atribufdos dois
significados distintos, mas sempre referidos a uma zona, uma faixa de terra mais ou
menos larga, que além de poder ser habitada, sofre as influéncias do crescimento
populacional e das migragbes, bem como se apresenta mais vulnerdvel s pressdes
politicas e econdmicas. Como assinalou o gedgrafo australiano Prescott: "Political
geographers use the terme "frontier” in two senses: it can either refer to the political
division g_er}-v;eén two countries ot the division between the settled and uninhabited
parts of the country. In each sense the frontier is cansidered to be a zone”
(PRESCOTT, 1978: 33 appud FOUCHER, 1988: 38). Numa tentativa de
conciliagio dos dois conceitos, J. House cansiderov a “frontier” uma zona que se
estende pelos dois lados de uma linha que demarca a fronteira internacional -
“boundary" -- entre dois paises (FOUCHER, 1988: 38). Todavia ainda na lingua
inglesa enconlramos os vocdbulos "border” e ‘line", normalmente usados para
designar o limite de jurisdicio de um Estado, ou a divisa entre dois Estados
vizinhos, particularmente entre as unidades federativas dos Estados Unides da
América. Isto nos levou a sugerir o acréscima de um oulro elemento -- a divisa, -
distinta tanto da fronteira quante do limite. A divisa seria assim "o aspecta visfvel do
limite" (MARTIN, 1992: 48). A divisa representaria a consolidagio do limite n;
terreno, ist-:;é, o limite tomado visive} através da instalagio de marcos, balizas, os
quais, alinhavados expressariam a raia de jurisdigao da unidade estataeresse modo
terfamos a “fronteira® como um espago que separa duas coisas distintas, o limite
como a borda de cada uma dessas coisas e a divisa finalmente, dividiria uma mesma
coisa em duas.A "coisa” pode ser tanto o Estado enquanto entidade juridica, quanto
o territério, como categaria geogrifica, quanto oS grupos sociais com suas

identidades culturais, econOmicas, ou politicas. \
~

. EE preciso assim, procurar evitar certas confusdes semdinticas muilo comuns

que as vezes estdo referidas as peculiaridades de cada lingua. Os franceses, desde
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Jacques Acel, Distinguiram a "fronteira-linha’, isto é a fronteira consofidada propria
dos Estades modernos, demarcada no terreno ¢ controlada através de postos
militares, policiais e aduaneiros, da “fronteira-zona", meio indefinida, mével,
caracteristica das sociedades polfticas pouco organizadas, como as existentes até a
Idade Média européia. Ndo é a mesma coisa que a "fronteira linear" cujo apoio £ a
geodésia, ou seja, trata-se do limite que ndo se utiliza de nenhum acidente natural
como referéncia, nem tampouco é 0 mesmo que 2 "linha de fromteira”, que como

vimos jdentifica-se com a divisa.

Feitas estas observagoes & preciso avangar em direcao A atualizagio do lema,
¢ para tanio se faz necessdrio recenhecer em primeiro lugar que nas abordagens
recentes a "fronteira” aparece antes como Jugar de eontacto do que como "harreira 4
interpenetragio reciproca’, como apontava por exemplo Jacques Ancel. Gragas
sobretudo A experiéncia de construgio do Mercado Comum Europeu, as regidcs
fronteiricas" se apresentam agora como locais propicios a0 exercicio da cooperagao
sub-continental ¢ atraenies aos investimentos das empresas multinacionais, bem
como das estatais "européias”. O objetivo nesse caso seria reduzir as desigualdades
ndo apenas espaciais mas também e sobretudo temporais, observiveis entre as
varias sociedades nacionais participantes da estruturagdo da Comunidade Européia.
Assim a "desfuncionalizagio das fronteiras” e ndo o seu desaparecimento é o que
asseguraria, na opinido de Raffestin e Guichonnet, a condugio a uma certa
homogeneidade do tempo social dentro do bloco europeu (GHICHONNET e
RAFFESTIN, 1974 appud COSTA, 1990: 389). Esta redefini¢io da “zona
fronteiri¢a” como lugar de articulagio e de integragdo, contraria a nogio clissica da
fronteira geopolitica como "drea marginal e de discérdia”, como a apresentada por
exemplo por A, E. Moodie (MOODIE, 1965: 82), e 2 aproxima mais do conccito
geoecondmico expresso pelo vocdbulo “frontier”. Desse mado entre os Estados

europens existiriam agora "franjas pioneiras de integragao’, congtando A frenteira
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um sentido centripeto e ndo centrifugo &s atividades econbmicas como gcontic/ia no
passado, Opera-s¢ desse medo um deslocamento conceitual, pois nessas novas
condi¢des a "boundary” é que se torna integradora, unificante, énquanm a "fronticr”
& que se apresentaria como disjuntora ¢ separadora, na medida em que desarticula

um lodo que j4 era homogéneo.

Se a homogeneizagio do espago tem no vetor tecno-cientifico sua principal

90

hase de sustenfacio, é em contrapariida na natureza que se volla a reconhecer o

papel fundamental na "diferenciagio das 4reas’. FEﬁ que agora nio se trafa de
imaginar que os limites intercstatais apoiados em acidentes geograficos corroem o
processo "natural” de constituigdo do tervitério nacional, mas sim, de reconhecer o
sentido "simbdlico” presente nos limites, e portanto sua fungéo ideolégica, uma vez
que 0% MESMOos representam a expressio territorial de relagoes de pndér. Nesse
sentido, pode-se objetar a "fronteira-linha" precisamente pelo seu cardter
uniformizador, ao desprezar peculiaridades das pequenas comunidades o pressupor
um mesmo projeto social e mesmas relagoes de produgho paré os dois lados do
limite. Segundo Foucher, o inconveniente da formulagdo anglo-saxdnica resulta da
consideracao da fronteira como uma “coisa em si", que termina por confundir duas
ordens de grandeza diferentes. Em termos genéticos, argumenta Foucher, as
fronteiras sio invélucro lineares de conjuntos espaciais de nafturezalpblftiqa,-o que
portanto as torna funcionalmente maleéveis segﬁr;dc as circunstdncias, podendo
apresentarem-se ora abertas ora fechadas, ora pérmcéveis, ora estangues. Nao hd
‘razio para que a anilise limite-se ao 4mbito "regional” da dualidade zona/linha,
pois outros niveis, de maiores dimensdes, também sao determinantes na explicagio
de cada caso: Estados, conjuntos geopoliticos, geoestratégicos, ideolGgicos e de

civilizagoes (FOUCHER, 1988: 38).
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/,f; necessirio portanio acrescentar gue as fronteiras estdo associadas a
determinados "centros”, isto €, a nicleos urbanos com variado poder de polarizagao,
econOmica, cultura ou politica. No plano estritamente militar, a inovagiio das armas
estratégicas implicou num cs;'aziamcma do principio da soberania nacional, ja gue
somente Tuss0s ¢ norte-americanos dispdem de arsenais capazes de garanti-la pela
forga, o que reduziu as capitais militares do planeta a Washington e Moscou. Mas
em termos legais, fiscais, e de controle sécio-econfmico, os pblos continuam sendo
numerosos, razio pela qual pode-se prever a continuidade das disputas fronteirigas,
enquanto manifestagdes do diferenciado poder de atragio dos diferentes pélos, bem
comno do poder de difusdo dos mesmos. Neste sentido, as tensoes nao se limitam ao
panorama internacional, recolhendo-se também ao nivel interno aos Estados
nacionais, expressando a relagio entre poderes locais e centrais. Por fim, na
atualidade acrescenta-se a problemética das fronteiras inter-blocos de pafses a que
ja aludimos, o que confignra um mosaico bastante complexo, oo qual algumas
fronteiras desaparecem, outras se mantém, outras surgem, e outras ainda, tidas
como desaparecidas, ressurgem, o que sé6 vem confirmar o cardter resistente das
mesmas. Todavia é preciso aludir que esta resisténcia é menos fisico-territorial do
que mental, posto que as estruturas espaciais movimentam-s¢ mais rapidamente do
que as_ ideolbgicas, Assim, desde a vulgarizaqéu; de um instrumento de
representagdo Como a carta, processo que se inicia no séeulo XV, mas s6 se
completa no século XX, a fronteira passou a ser definida, delimitada e demarcada
de modo preciso, conferindo ao tamanho dos estados um poder imagético que nem
sempre tem correspondéncia com a realidade, mas cujo valor ideoldgico &
inquestionfivel, donde derivam as costumeiras distorgdes de projegio, visando
explorar visualmente os &ngulos mais favordveis a este ou aguele nicleo de poder,

Um exemplo recente e bastante significativo deste tipo de distorgio -- para nio

falarmos na classica projegio cilindrica de Mercator que amplia as massas terresires
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do Hemisfério Norte --, foi-nos dado por uma publicagdo extralda do "New York
Times" & reproduzida pela "Folha de 5. Paulo” no dia 1309/1992, na qual, com base

num critério ndo especificado de "desenvolvimento cientifico-tecnoldgice” o Japao

~ se apresenta bem maior do que a "ex-Uniao Soviética” (vide fig. n® 1).

O desenvolvimento da Cartografia supde um actmulo crescenle de
informagdes e, em contrapartida, as cartas contribuem para o enriquecimento do
acervo de informacées disponfveis, mas esie processo provoca concomitantemente
uma elevagio dos "custos em energia® (RAFFESTIN, 1980: 150). Estes custos
crescentes  tentam  ser  compensados "ideologicamente’, através do efeito

propagandistico representado pela disseminagio da carta, colocada como "simbolo
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nacional' no mesmo patamar do hino e da bandeira. Assim, a linha de fronteira, ao -

dar forma ac territ6rio nacional incita identificd-lo a uma reahidade corpdrea, ¢
portanto a um “sujeito”. Do mesmo modo, os grandes blocos ideoldgicos emergidos
a0 final da 2¢ Guerra Mundial trataram a sua fronteira a partir de uma demarcacao
linear extremamente precisa - a "Cortina de Ferro”, ¢ "Muro de Berlim”, o "Paralelo

38" .., escamoteando a realidade de uma situagio geogrifica de "zona de

* jmpermeabilidade” bastante peculiar, onde a instalagdo de armamenios

extrernamente sofisticados conferiu a estas "zonas camufiadas em linhas" fungdes
que guardam um paralelismo com as antigas "marcas” medievais (Ibidem: 151).
Nesse caso torna-se oportuna a distingdo entre a “fronteira consolidada™ e a
"percepcao da fronteira® (SILVA, 1986: 133-140), uma vez que a mesma orienta o
enfoque para o "sujeito”, em particular para o Estado, e censeqiieniemente para o
"desejo” de isolamento ou contacto, ou num sel:itidn politicamente mais preciso,
para a relagio entre “identidade” e “alianga™ ,b aspecto aparente da fronteira
refere-se As regides pouco povoadas nas quais torna-se mais facil estabelecer o
tragado dos limites interjestatais,.uma vez gue as Mesmas estic menos sujeitas as

transformag6es determinadas exclusivamente pela politica, e oade portanto, a



geografia desempenha um importante papel. 14 a fronteira consolidada diz respeito
a regides mais ocupadas, onde 0s contatos -- quer lerrestres quer maritimos -- sdo
mais intensos, & as determinagbes de natureza politica sio mais evidentes,
conferindo uma maior ou menor profundidade a esta "zona de contactos entre duas
comunidades politicas”. Os obstéculos tanto naturais quanto juridicos ao contacio

podem ser minimizados desde que haja vontade politica para tanto {Tbidem: 137).,)

{£m suma a fronteira se define como o lugar onde se sclecionam os contactos,
podendo assumir o significado de “ponte” ou de "muralha" dependendo das
circunstincias mais gerais quc ensejario a qualidade e a intensidade dos
intercaAmbios. /Dentre as fungdes que desempenha, a fungac legal € a que tem s¢
verificado a mais estével, a qual tem sido inclusive reforgada com a globalizagia e o
aprimoramento do Direito Internacional. Curiosamente, € em contradigio a
crescente internacionaliza¢io da economia que o respeito as fronteiras se torna

mais necessirios. Nesse sentido a "Guerra do Golfo Pérsico” revelou-se
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emblemética, pois ao mesmo lempe €m que consagrou o primado do globalismo |

sobre o nacionalismo, reforgou o principio da “inviclabilidade das fronteiras’, o que
em outras palavras significa um endosso 2 tese da "soberania dos Estados”, num
momento em gue a mesma € objetivamente contestada pela globalizaggo. Vemos
entio que a fungdo fiscal das fronteiras vem sendo contestada, precisamente porque
o protecionismo perdeu eficacia relativa como instrumento de politica econdmica,
sobretudo no que respeita ao desenvolvimento cientifico. Nas lltimas décadas, a
transnacicnalizagdo dos organismos e circuites nos quais a ciéncia se organiza e se
desenvalve foi um fendmeno notdvel, Assistiu-se 2 transferéncia paulatina do
controle das informagdes do Estado para os grandes oligopélios transnacionais, "o
que constitui talvez o fator desagregador mais potente da autonomia e da soberania
dos Estades” (VACCA, 1991: 159). A tradicional fun¢do de controle, atribuida as

fronteiras, vem portanto, perdendo importéncia, juntamente com as fungdes militar



e fiscal, ¢ em compensagio a fungdo ideolGgica vem assumindo cada vez maior
significado, apesar do impacto representado pela "queds do Muro de Berlim", A
oposi¢do entre a resisténcia da fungio legal e a diluigdo da fungio fiscal, denota a
incompatibilidade jurfdico-ecendmica que caracteriza o peﬁudo cuntempo'raneu no
qual a base multinacionzl das empresas entra em choque com o fundamento
nacicnzal dos Estados. Nesse contexto, a relagio entre as “fronteiras regionais” e as

“regides fronteirigas” merece ser re-examinada.

As fronteiras resionais

J4 tivemos cportunidade de aludir ao fato de que a literatura geogrifica
ocupou-se largamenic na elaboragac de critérios para a divisdo regional. Para
muitos af residiria a especificidade do trabalho do geégrafo, sua prépria "raison
d’étre". Como apontou Lucien Fébvre, “ndo hé problema mais importante, em
Geografia, do que o problema das divisoes® (FEBVRE, 1938: 107 appud
GUIMARAES, 1941: 11), mas é preciso acrescentar gue as divisoes de natureza
politica ¢ administrativa nio foram consideradas prepriamente como "geogrificas”,
reservando-se a esté adjetivo urﬁ sentido ambiguo, que vscilou entre as nocdes de
"naturais" ou "econdmicas”. Scndo assim, a Geografia vem convivendo, desde o
advento do paradigma possibilista, com uma contradigao entre teoria e prética, uma
VEZ QU& No p]ﬁnn-teﬁrim, a individualidade do discurso geografico assenta-se na

recusa das determinagdes de natureza polftica, 20 passo que na pritica, as mesmas
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sao de fundamental imporiancia, -a fim de que se uniformizem os critérios de divisdo
regional e se institucionalizem as "regides”. Por essa razio muito freqlientemente
tem sido invocado um terceiro critério de divisio -- a cultura -, © que nao tem
resolvido satisfatoriamente o problcma,.dada a variedade de significados atribufdos
a esta palavra. Mas a-bem da verdade, pode-se sugerir que o problema da falta de
precisio é bem mais antigo, remetendo 2 prépria origem da Geografia ¢ a
"polimatia® ecaracterfstica desta forma de saber, na opinido de Estrabio a

aproximaria da Filosofia ¢ da Politica (ESTRABAO, 1980: 1))

Coube com efeito ao pensador grego uma contradigio fundamental na
abordagem das "fronteiras regionais”, que até hoje mantém sua validade.
Argumentando no sentido de que o "especificamenie geografico” distinguia-se tanto
do astrondmico e do matemitico, quanto do histérico, sustentou que a Geografia
Repional deveria superar 2 divisdo geométrica na individualizagdo das “regides”. Ele
aceitava que a descricdo regional viesse apoiada cientificamente pela fisica,
matemdtica e geometria. Afinal, formas, dimensdo, posi¢do, seriam elementos
fundamentais pa descrigaio dos lugares. Mas, alertava, ndo se pede confundir a
divisio em partes, geométrica, da divisdo em membros, orginica. Assim, entendia
que as regides possujam estrufuras que as aproximariam dos seres vivos, ¢ ndo a um
esquema de linhas e dngulos; "Justamente la estructura orgénica es la Ginica que
puede mostrar “contornos dignos de ser notados™ o elementos caracieristicos’ que
hacen a una regi6én ser lo que es, superando a las abstracciones geométricas que
quitan contenido real al objeto de estudio” (Ibidem: LI). Segundo Estrabao, a
geometria 56 deveria ser utilizada para as régiﬁcs desconhecidas ou inalcangiveis,
As demais, isto é, aquelas que apresentassem paisagens humanizadas, deveriam ser
"vividas" pelo gedgrafo, a fim de que este pudesse captar com mais profundidade os
seus contornos. Aconselhava ademais, que fossem desprezados os detalhes pouco

sighificativos, e que se desse mais atencdo ao homem do que 4 natureza, e dade que
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o objeto da Geografia coincide em larga medida com o da Polltica, uma vez que
ambas ocupam-se do presente ¢ possuem uma "aplicabildade de governo”, entao

também a etnia, a lingua e a economia deveriam ser fevados em conta.

E verdade que aos clhos de hoje, o desprezo de Estrabdo pelos "povos sem
Hist6ria", habitantes de regides "sem nenhum interesse” soa como “imperialista’,
problematizando inclusive a universalidade do conceito de “regiao”, uma vez que a
diferenca entre um lugar "conhecido™ e outro "desconhecido” & sempre relativa. Mas
a estratépia de se utilizar ora o critério "orgénico”, para se delimitar as "verdadeiras
regides”, ora o critério “geométrico” para conformar os espagus considerados
"vazios", que se apresentariam portanto como "néo-regides” ou "falsas-regioes”, nio
deixa de revelar uma extrema habilidade na apropriagic do espago pelo
pensamento, mantendo seu valor utititario ainda hoje. O problema passa a ser o da
exterioridade entre sujeito ¢ objeto, entre processo de regionalizagio e
regionalismo, entre quem delimita e o que ¢ delimitado. E preciso pois admitir
semprc'um elemento de subjetividade em todo procedimento regionalizador, o qual
estard presente ndo s6 na delimitagdo como também na escolba dos critérios de
regionalizagdo - os objelos e suas caracteristicas --, na escala adotada, ¢ na
hierarquia proposta. [Pm outro lado, ndao se deve confundir uma classificagio
ohjetual operativa, com um objeto plausfvel de ser regiona]izadu.@nmo apontou
cotretamente  Escolar: * Cualquier cosa puede ser regionalizada: esto es

rigurosamente cierto; de abf a considerar que la diferenciacién geogrifica es cosa

hay un salto conceptuat al vaclo® (ESCOLAR, 1992: 341).'Em suma uma regido ndo ) (

se define por seus limites, mas muito ao contrédrio, & compreendendo o conteddo
dessa regido -- segunde certo padrao de coeréncia -- que se pode chegar a conhecer

0§ Seus ]imite_s_](Ihidem: 341).
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'\?A preferéncia por um procedimento ontolégico ou epistemolGgico na
dissecagio do objeto pode ser resumido como um problema de memdg,:}jmas a
maior ou menor aplicabilidade de cada um desses procedimentos pode estar
referida também 2s necessidades praticas dz regionalizagio, ou em Gltima instancia
pode vir a refletir uma exigéncia da prépria realidade estudada. No primeiro caso,
registre-se a discrepéncia, apontada por Kayser, entre a formagio espontinea e a
formagao das regites. Numa sociedade liberal, na qual o processo de regionalizaﬁo
decorre sob o comando das forgas de mercado, ou de maneira mais precisa, numa

situagdo onde prepondera a concorréncia e o "laissez-faire”, a fungio do geografo
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consiste prioritariamente na delimitagic das regides. [Esta € a base material da

escola possibilista e da metodologia pouce explicita de Vidal de la Blache no seu
consagrado “quadro geogrifico da Franga”, o qual utiliza ora determinagdes naturais
-- o clima, & hidrografia, o relevo, a vegetagao -- ora hist6rieas -- um certo produto
agrario, um conjunio de t€cnicas, aspectos culturais, uma divisio administrativa ... -
na definicio dos limites regionais. | superposigio de elementos visa garantir uma
certa neutralidade técnica na delimitacio e individualizagio das regides: o "que
importa é que na regido haja uma combinagio especiﬁca da diversidade, uma
paisagem que acabe conferinde singularidade dquela regido” (CORREA, 1986: 29).
Esta mesma singuiaridade alias, & refor¢ada pela toponimia, pois pelo menos no
caso francés a "paisagem” (paysage) deriva da "pequena regiio homogénea™ (pays)
{Ibidem: 28). O resultadﬁ & na verdade um mosaico arbitrario, no qual, a pretensa
“sintese de elementos” camufla no fundo de uma escolha muito pessoal, onde as
forgas da natureza e do passado tecerﬁ uma c¢ombina¢io harmoniosa, que deixa
escapar quaisquer fatores de perturbagao, como a industria, os circuitos financeiros,
as interferéncias politicas, etc. Paradoxalmente, embora a tarefa principal seja a
identifica¢do dos contornos, das fronteiras regionais, o que vale realmente, para

Vidal e seus discipulos & o contetdo, as "interagdes que se processaram ao longo da



histéria entre fatos fisicos e fatos humanos num determinade espago”™ (LACOSTE,

1989: 64).

Veio, como ja vimos ant&riormcntc_, precisamente de Lacoste a critica mais
confundente A mancira pela qual Vidal estabeleceu as divisoes regionais do espacoe
francés que originaram uma metodologia largamente disseminada a partir de
entio, Todavia, passado o primeiro impacto da reorgamizagéo territorial promovida
pelos monopdlios, o que deslocou o interesse da escola francesa das "fronteiras”
para os "p6los” regionais, a velha li¢do vidaliana de que 0 que conserva a regido sdo
o5 "lagos entre seus habitantes” (KAYSER, 1968 282) volta a recobrar seu
interesse, haja visto a ressurgéncia de fendmeno do regionalismo numa Europa que
se prepara para a unizo continental. Foi com efeito, no apogeu do "aménagément”
que se¢ reconheceu como supérfluo o esforgo de identificagao dos limites regionais,
dade seu préaprio dinamismo. Kayser escreveria; "Os limites regionais sdo miiltiplos,
dindmicos; aginde tanio como freios, quando como forgas, eles contém em si
mesmos sua propria superacio: (Ibidem: 282). Mais adiante, expressaria sua
confianga de que a tecnolagia ¢ o comércio haviam superado as divisbes impostas
pela natureza e pela histéria: "se certos limites regionais sao, incontestavelmente,
limites naturais (montanha, floresta impenetrdvel, deserto, etc.), os progressos da
técnica tendem a subtrair-thes a importincia (Ibidem: 286) e "... os limites das
regides hist6ricas ndo possuem mais valor e interesse: eles se apagaram..." (Ibidem:
287). Com tal disposi¢io, propunha uma anilise mais voltada para os fluxos, as
comunicaches, € para os pélos, 0s centros de servigos ¢ administrativos, @ que o
aproximava dos seus colegas soviéticos, para os quais os limites ¢ a personalidade
regionais eram secundérios cm relagdo aos nexos com ¢ mundo exterior. Para os
negdeios soviéticos, quer porgue nfoc enfrentassem o obstidculo da concorréncia
inter-empresarial, quer porgue dispusessem de grandes "espagos vazios”, mais

importante do que delimitar regides era a tarefa de criar regiocs, donde emergiram
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as "regides voluntarias” que depois seriam copiadas no Ocidente. A liberdade com
que os pianejadores soviéiicos decidiam a localizagao de grandiosos "combinados”
industriais fascinou os ge6grafos de todo o mundo, € a critica ocidental recain no

tamznho - considerado excessivo - € na centralizagdo que tendiam a ¢stanquizar as
regioes.

¢ )4 no tocante ds "regides em si mesmas’, duas ordens de problemas
chamaram a atengao: a primeira relativa & maior ou menor nitidez das fronteiras
regionais, ¢ a scgunda referida ao problema da escala. Ora conforme o nivel de
detalhe pretendido pela anilise, o espago pode ir se decompondo indefinidamente,
de tal’forma que as "regides', convencionalmente entendidos como subdivisdes do
territéno nacional, compreendem sempre "sub-regides”, que por sua vez compoem-
se de parcelas ainda menores € assim sucessivamente.” Por outro lade, também o
territétio do Estado nacional pode ser compreendido regionalmente, junto com
Estados vizinhos, a1é alcancar-se a escala planetdria® Entéo, tratam-se pa verdade
de duas escalas, uma referida ao espago considerado, normalmente nomeada de
"escala geografica” ou "natural’, ¢ ouira ligada ac processo de conhecimento, Assim,
" escala do estudo ultrapassa essa escala "natural’, cada vez que as varidveis
consideradas forem definidas em relagio a sistemas de um nivel superior.”
(SANTOS, 1978: 58), Em outras palavras, a "escala real” deve ser definida em
fungio dos processos que articulam funcionalmente os lugares, Areas, regides ou
subespagos. A diferenciagio ¢ a homogeneizagio dos espagos, ou em (ermos mais
concretos, 2 dilaceragdo € o amalgamento dos territorios, a criacdo e a morte de
regides introduz a dimensdo temporal na propria mogdo de escala, considerada
como "intensidade e conjunto” cuja determinagdo ndo depende apenas da forma,
tamanho ou fungdio, mas fundamentalmente do processo histérico, ou mais
precisamente, do momento histbrico considerado. Nesse sentido, cumpre

reconhecer que atualmente, "estamos assistindo a uma aceleragio das mudangas.
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Cada vez mais 0 homem se vé obrigado a utilizar técnicas que ndo criou, para
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produzir para cutros aquilo de que néo tem necessidade ou meios para ufilizar, Em

decorréncia dessa passagem de uma multiplicidade de téenicas  locais,
espontaneamente geradas, para uma lecnologia imposta em escala mundial,
também o homem muda. Deixa de ser um homem ocal” para tornar-s¢ um homem

"mundial® (SANTOS, 1978: 4).

assim como, inversamente, "as tramas criadas pelos limites intervém em todas as
escalas* (DOLLFUSS, 1973: 82), Esta dupla imbricagio, aliada & quesiac do
conteido da regiio e do lempo, torna o problema da delimitagio regional
extremamente complexa. Assim por exemplo se consideramos o relevo, o contato
entre uma regizo montanhosa ¢ uma regido de planuras pode eventualmente
apresentar-se com grande nitidez, como ocorre entre os Andes orientais
colombianos e as planicies dos "lanos” (Ibidem, 1972: 106), mas também pode
apresentar variagoes bem menos espetaculares como no caso da ligacio enire o
Planalto Central brasileiro e a Planfcie Amazbnica, na qual as diferengas de altitude
sio camufladas pela cobertura vegetal. Por outro lado a mudanga de escala pode
revelar uma mudanga de significado frente a um cerio clemento considerado: o
Rédano ao sul de Lyon por exemplo, serve de divisa entre os Departamentes da
margem direita e esquerda, apresentando-se ccmo um obsticulo para os contatos
locais. Entretanto, no sentido norte-sul constitui um poderese instrumento de
integragio regional. Do mesmo modo, o Reno, utilizado como limite para Franga e
Alemanha, pde em contacto fluvial a regido de Basiléia € a Rendnia, mais abaixo,
assim como na escala continental pode ser visualizado como auxiliar na construgao
da unidade européia. Assim, o sentido de afastamento ou de aproximagﬁn de uma

determinada fronteira pode variar ndo apenas em fungio do momenio histérico, do
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nivel das técnicas ou das circunstincias politicas, mas também em fungio da escala,
|

? A concregiio do estudo impde ent3o que se levem em conta as "regides fronteirigas”,

J4 pudemos explorar anteriormente, algumas da caracteristicas geoj
das "regides fronteiricas’, no interior da concepgio haushoferiana da f
Agora convém detalhar um pouco mais o conceito e esmiugar-the o signi
- l':'re.gi:'ucn fronteiriga’ nem sempre indica uma porgdo disputada por duas ¢
politicas distintas. Pode designar sitwagoes internas ao Estado naciong
sentido de duas ou mais circunscrigbes administrativas, quer no de are:
remota qué ¢sté sendo incorporada ao modo de produgio dominanted
casos as "regibes fronteirigas® subentendem, por ocasido, uma
subordinagio frente as "regides centrais’, o que pode suger;r uma
entre "fronteirica” e "periférica”. O mais das vezes no entanto se assc
"periférica’ 4 economia, e a “fronteiriga” & pelitica, ainda que ne
distingao seja facil de ser estabelecida®Na América do Sul temos a-
paradoxe interessante. As 4 capitais dos pafses do chamado "Cone
se em regides fronteirigas -- Assuncién, Buenos Aires, Montevid:
que equivale dizer que nesses paises as regides centrais sao front
Brasil a capita! federal foi instalada numa regido periférica --

todavia bem distante da fronieira com qualguer pais vizinho, Aj



Qeste brasilziro faz fronteira com a Bolfvia ¢ o Paraguai, como também costuma-se
dizer que o Brasil também faz parte do "Cone Sul’. J4 o Chile, pela sua peculiar
geografia € todo fromteirigo embora o centro politico, econdmico e geografico do

pais coincidam.

* Estes exemplos servem para ilustrar como as regioes nao podem ser tomadas
em termos ahsolutos. Assim como acontece com relagdo as fronteiras, as regioes
vio se estabelecendo relativamente umas s outras, o que permite dizer que uma
regiio serd sempre fronteiriga com relagio a duas outras. Isto desloca portanto o
sentido de “periférica” para o de “zona intermedidria”, acarretando nova imprecisdo
ao conceito. Se em termos de morfologia, a "regido” pode identificar-se ora com a
"zona®, ora com o “distrito”, em termoes genélicos ela pode assumir ora a condigio de
"centro”, ora a de "periferia", reforgando a idéia de uma intermediaco espacial.
Geralmente, o termo “distrito” € empregado no sentido de uma concentragao
funcional sem especializagio setorial. Assim por exemplo um distrito industrial
contém virios tipos de industrias, assim como um distrito militar congrega as 3
armas. J4 por "zona” entende-se um conjunto espacial dominado por uma (inica
caracteristica, ou um fGnico elemento que se¢ pretenda destacar: zona
desmilitarizada, zona comercial, zona inter-tropical, etc. Contudo nao se¢
estabelecen ainda uma distingdo rigorosa, ¢ as tradigdes culturais dificultam o
emprego dos conceitos de uma forma vilida universalmente, como fambém a
Geografia Humana todavia padece de uma auséncia taxondmica que permita uma
classificacdo tecnicamente precisa dos termos de que se utiliza. Seja como for, no
caso da relacio “"centro/periferia”™ a teoria esté mais avangada, ¢ a distingan entre
ambos radica numa desigual acumulagio de técnicas ou de varidveis:
combinagio das variaveis mais eficientes concentradas num ponto gera um ef
especializagdo que em si mesmo gera um efeito de dominagio” {SAN"

19). Por sua vez: “As periferias sav alcangadas por variéveis distio’
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diferentes” (Ibidem: 19), o que equivale a dizer que as inovagdes se difundem com

velocidades diferentes através do espago, diferenciando-o

Novamente, o problema da escala serd importante para uma andlise mais
concrela, Assim por exemplo, em termos continentais - 65 quais também sio
relativos, pois hd continentes grandes € pequenas -- pode ocorrer que um pafs, ou
mesmo um conjunto de pafses s¢ apresente como "regido fronteirica”. Estes 530 08
casas classicos do Oriente Médio, entroncamento de Asia, Eurgpa e Africa; da
Europa Centro-Oriental polarizada ora por Alemanha, ora por Rissia; e dos Balcas
disputado pelas duas Europas e pelo Isldo. A Poléinia em especial possui uma
hist6ria trigica, derivada de sua condigio de Estado-tampdo -- forma politica da
regiao fronteirica -- entre Rissia e Alemanha. Mas, se ampliarmos ainda mais a
escala a prépria Riissia, apesar de sua imensidio, apareccrd como "regido
fronteiriga® entre Asia e Europa. Deve-se acrescentar que a indefini¢do quanto 4
fronteira regional torna-se uma fonte de instabilidade gue pode ser fatal aos povos
das regides fronteirigas, fato bastante fregiiente entre 0 povos noémades ou
pastores. Veja-sc a esse Tespeito, por exemplo, 0§ €asos dos lapdes, dos curdos, dos
beluchis, ou mesmo dos ianomamis, todos ameagados de perderem sua identidade
em face da-afirmacio das soberanias que avangam de virias diregﬁesm forma da
regido deverd ser levada em conta pois constitui-se num importante atributo para a
defesa, bem como as condigbes topograficas e ecoldgicas. E verdade, por exemplo,
que o clima muito frio protege em certa mediga Os Japdes, assim como as
montanhas aos curdos, o deserto aos beluchis, e a floresta equatorial aos
ianomamis. Mas a forma irregular das 4reas que ocupam e a conseqliente
indefinicio das fronteiras que acompanha tais irregularidades compensa
desfavoravelmente aqueles fatores positivos, e pode ensejar conflitos em torno da
apropriagao de recursos, inclufdo aqui o solo-base. Nem assim se deve sucumbir a

tentagao em se naturalizar os fendmenos, entre 2les o da etnia, ou da constitui¢io
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de regiacs &tnicas. Na verdade & mais seguro compreender a etnia como uma forma
de organiza¢io social "aplicada a um meio e explorado segundo técnicas
particulares, ou seja, uma forma de realidade regional” (RAISON, 1973: 195 appud
RONCAYOLO, 1986: 187), do que ao contrdrio, conceber a regido como definida
etnicamente de maneira exclusiva. Por fim, tampouco se pode interpretar a regido
como se fosse um ser dotado de razic e voltado para o cumprimento de um
determinado fim. No Rundo toda regido, fronteifi¢a ou néo, nada mais € do que uma
nogio histérica “modelada pelas situagées, 0s debates, os conflitos que caracterizam
um perlodo e um lugar® (Ibidem: 187). E o que nos permite entender, por exemplo,
como a Alemanha, de ¢entro mundial do nacional-socialismo, acabou se dividindo
em duas, por haver se tornado fronieira entre o Ocidente ¢ o Oriente geopoliticos &
ideolagicos, Agora, reunificada ela aspira novamente converter-sc na peténcia-lider
de uma Europa unificada, o que repde o tema do regionalismo em novas bases,

agora nao apenas sub mas também supra-nacionais. &

Por tudo isso talvez valha mais a pena tentar buscar a especificidade da
regido fronteiriga no modo de vida de scus habitantes, antes que nas caracteristicas
a posigio geografica. Nesse sentido mais resirito, o primeiro destague cabe a
peculiar condigdo do homem fronteirigo frente a sen compatrola habitante das
regides centrais, posto que, a0 menos em tese, sel modo devida ¢ seu
comportamento com relagio ao espage se aproximam muito mais dos de seu vizinho
estrangeiro, que mora do outro lado da divisa, do que dos patricios localizados em
4reas polarizadoras, ou apenas distantes da sua. O que ocorre ¢ que, mesmo para 0s
casos excepcionais em que o centro econdmico, politico e cultural coincide com a
fronteira internacional, o babitante da regido fronteiriga encontra dificuldade no
exercicio pleno da autonomia dos poderes local e regional, justamente devido a
forte presenga do poder ccntral ou nacional na sua regiin. Em outras palavras, a

identidade regional ou provincial permanece bloqueada em face dos COMPromissos
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internacionais que for¢am uma justaposi¢do de pederes. Cria-se, entao, a imagem
de que "a nagdo estd na fronteira”, o que equivale & dizer que, ou bem a regido
fronteiri¢a ndo possui nenhuma identidade propria, confundindo-a com a da propria
nacio ou bem a possui, ¢ a0 a2csumf-la plenamente, seus habilantes estardo bem
préximos de consumar o secessionismo, o qual pode realizar-sc de duas maneiras:
ou eriando-se uma nova entidade nacional soberana, ou entio vindo a anexar-se ao
Estado vizinho.%Por isso mesmo a regido fronteirica apresenta condigdes propicias
a0 exercicio de uma espécie de “chantagem” frente ao governo central, no sentido

precisamente de se fazerem entendidas algumas de suas reivindicagdes.

6 Deve-se assim introduzir um outro elemento na andlise, qual seja o do
conteiido de classe dessas reivindicagdes, pois sob o manto genérico dos “interesses
regionais” é comum abrigarem-se pontos de vista antagdnicos a respeito deles,

Numa regiZo fronteiriga periférica normalmente o senhor de terras excrce seu

poder local, estadual (provincial) ou regional de forma mais direta, ¢ sem

interferéncias das autoridades centrais. Em contrapartida ele encontrard certa
dificuldade em influenciar as politicas nacionais, scbretudo se o pais se encontra em
processo de industrializagio. J4 para as camadas subalternas a condigio periférica

resulia numa dupla subordinagio, frente is autoridades locais ¢ centrais, tornando-
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se quase impossivel que venham a ter algum poder de pressido em termos nacionais.ty

A descricao de Fred Riggs em referéncia s sociedades rurais tradicionais, néo esté
longe de traduzir a condigio mais geral das regites fronteirigas periféricas. Ele
escreve: "Aqui as populagdes agririas pouco podem pedir ao governo central ¢
pouco dele tém a temer. Da mesma forma, o centro, embora exigindo que as
localidades do interior mantenham a paz e paguem impostos, ndo pede muito em
matéria de obediéncia positiva. Nessas condigoes, as clientelas locais t&m poucos

incentivos para manter estreitos lagos com o governo central, e este, por sua vez,



mostra-se satisfeito desde que nac haja perturbagdo da ordem nas localidades”

(RIGGS, 1960: 142 appud CINTRA, 1974: 34).

* Um elo de cumplicidade, que opera no sentido de colaboragao de classes nas
regioes fronteirigas, € © representado pelos beneficios comerciais oriundos da
praiica da eontrabando, ou apenas das vantagens cambiais ou de pregos que tornam
a facilidade de cruzamento de fronteiras um estimulo  econdmico. Mais
recentemente, com a intensificagio do tréfico de drogas, da imigra¢io irregular e da
disseminagio de doengas infecto-contagiosas, 0 conirole das feonteiras vem sendo
refor¢ado, 0 que torna mais tensa 2 vida na regiao fronteirica. As diferengas de
legislagio podem contribuir enormemente nesse sentido, pois se uma mercadoria é
considerada legal num Estado e ilegal no outro, © estimulo ao contrabando
terminar4 sendo diretamente proporcicnal ao aumente da represséo e vice-versadE
o que acontece, por exemplo, com o "langa-perfume”, considerado um mero
aromatizador na Argentina e um entorpecente no Brasil & que, sobretudo no
periodo proximo ao Carnaval ¢ responsdvel por um grande aumento das prisdes no
lado brasileiro da fronteira, Como numa regiao fronteiriga o p6lo nao € um ponto,
mas uma lizha, isto é, a prépria divisa, a vigilincia & tecnicamente dificil ¢ muitas
vezes, s autoridades aduaneiras acabam fazendo “vista grossa” s irregularidades
que assistem. LUm caso l4ssico nesse sentido € o representado pela Campanha
Gaiicha, quem sabe a regido fronteiriga mais caracteristica do Brasil, € que por nao
apresentar selugdo de continuidade paisagistica, sobretudo com relagao ao Uruguai,

sempre conviveu com um tolerado contrabando de gado nos dois sentidos.

Convém lembrar que no case da Campanha sao infinmeras as propricdades
que dispoem de pastagens nos dois Jados da fronteira, a qual se resume, pa maior
parte dos cerca de 500 Km de divisa 2 uma passagem recoberta de relva, chamada

“Corredot Internacional’ situada entre duas linhas de cercas interrompidas pelas
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portas das pastagens. Teoricamente, os deslocamentos do gado deveriam estar
submetidos a controle aduaneiro. Na prética, porém, o controle néo ¢ censtante, e
nio impede a entrada ¢ saida, em contrabando, de importantes contingentes de
gado. "Ao sabor das cotagdes do cimbio ou dos mercados de carne e da 4,
verdadeiras correntes de contrabando se organizam entre 0s dois paises’
(PEBAYLE, 1968: 30). Mais recentemente vem ocorre ndo algo andlogo em relagio
3 soja ¢ ao Paraguai. Em suma, onde ha muita lei ndo hd lei nerthuma, fazendo com
que a regifo fronteiriga se assemelhe a regido fronteira nesse aspecto. J4 quando a
regido central € fromciﬁqa, pode-se esperar uma maior dificuldade em alcangar a
hegemenia frente ao reste do pafs, algo bastante presente, por exemplo, na histdria
da Argentina. "Serd preciso investigar o processo histérico de formagao de cada
Estado nacional para se verificar a gualidade das relagbes entre as regides centrais e
periféricas, se a unidade veio de fora para dentro, isto &, através da associagio
esponténea de vrias regides ou se, ac inverso foi de dentro para fora, isto &, a partir
do expansionismo da regido central’ A natureza da centralidade -- econdmica,
politica, cultural e agora tecnol6gica - também & de fundamental importancia, ja
que o mais freqhente € a ndo coincidéncia da concentragao de todas essas fungdes

num tnico péla. @

£

No caso espanhol, em que a luta contra o inimigo comum muguimano serviu
como o cimento da unificacio, a centralidade geogréfica e politica de Castela teve
de ser reforgada em termos econdmicos ¢ culturais pela construgio de uma capital
artificial — Madri —-. Fundada no sécule XVI, ela teve o papel de se contrapor as
tendéncias centrifugas presentes no estado espanhol: "Felipe II achou ser esse local
central mais adequado para a abra de centralizagao politica e para vigiac com igual
distﬁncia a Galicia, Miircia, Andaluzia e Catalunha® {VEZENTINI, 1986: 15}, Pois
¢ justamente na Peninsula Ibérica que encontramos talvez o melhor exemplo em

que a fronteira politica - a primeira da Era Mederna -- agiu de modo negativo,
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gerando  tendéncias centrifugas que resultararn  numa regido fronteiriga
empobrecida, deprimida, sendo reconhecida como a mais sub-desenvolvida da

Europa Ocidental, & Lusitinia Interior. «

Com mais de 100 mil km2 de 4rea, esta zona medilerrinea nio conta com
portos ow aeroportos, suas estradas sao precérias, e dos pouco mais de 4 milhges de
habitantes que possufa até meados dos anos 1970, cerca de 65% eram constituidos
de agricultores. De modo ainda mais significativo, até esta data a tendéncia de
esvaziamento da regido era visivel nos dois pafses, e mais intensa do lado portugués,
a ponto de se prever para a préxima década uma queda ainda mais acentuada na jé
baixa taxa de densidade demogréfica de 33 habitaﬁlf:s por km2, algo inusitado para
os padrées europeus (compare-se por exemplo com os 73 hab/km2 de toda a
Espanha ¢ os 170 hab/km2 do proprio Portugal). Os indices de instrugdo por sva
vez situavam a Lusitania Interior ao nivel dos pafses do 11t Mundo, configurando-se,
enfim, todo um quadro de subdesenvolvimento que, na opinido de Amando de
Miguel sé a coaperagio bi-nacional poderia reverter (MIGUEL, 1973: 33) (ver figs.
2¢3).

Nao possuimos dados mais recentes para sabermos até que ponto esta
situagio se modificou, ma; com os ingressos de Espanha e Portugal ne Mercado
Cemum Europeu a partir dos meados dos 2nos 1980, pelo menos a tendéncia
emigratéria dos dois pafses ibéricos se inverteu, c-amﬁus, hoje, constitugnm-se em
pélos de atragio de imigrantes extra-continentais para a Europa, sobretudo os
vindos de suas antigas col6nias. Por outro lado a escala de cooperagao bi-nacional
ampliou-se para a sub-continental, o que pode ter oferecido outras opgdes as
mercadorias produzidas na regido que nao apenas 05 portos de Lisboa e do Porto,
como identificara De Miguel, Quem sabe o autor temha acertado quanto ao

prognéstico de que a "vocagdo pecudria” da regido tenha se¢ intensificado,
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produzindo ao lado do fortalecimento econdmico, uma 'desertificagio demografica
ainda mawr. Mas se os mercados de consumo tendem efetivamente a se
"europeizar” entdo as grandes cidades da Peninsula Ibérica tendem por sua vez a
perder seu poder de atragio, em beneficio das zonas de poder aquisitivo mais
elevado concentradas no norte da Europa. Assim se € verdadeiro do ponto de vista
da Lusitdnia Interior, que "la froatera his;pann-porluguesa carece de sentido™ uma
vez que "inhibe el aprovechamento de los rios y cercena las comunicaciones”
(Ibidemn: 48), seria o caso de nos perguntarmos se ¢ desenvolvimento obtide com &
superagdo da fronteira intraibérica ndo ficaria comprometido ¢com a abertura dos

Pirineus.

As fronteiras funcionam, portanto, como as comportas de um sistema de
vasos intercomunicantes que sip as regides. Alguns desses vasos podem vir a
transbordar ou a secar dependendo da intensidade, dire¢dn ou auséncia de fluxos.
Por se encontrarem préximos dessas comportas, os habitantes das regides
frenteirigas costuma ser sensfveis a quaisquer movimentos que nelas se operem,
bem como estdo habituades a "pressentir qualquer alteragio no ambiente do povo
que lhe demore em frente ou com o qual esteja em relagio de qualquer espécie”
(GOYCOCHEA, 1943 9), Mesmo quando se tratam apenas das fronteiras
interiores de um mesmo pafs, pode-se concordar com Goycochéa quando este
lembra que as populagdes fronteirigas "vivem existéncia menos trangiiila do que as
mediterrineas, porque sempre em alerta, seja no resguardo das préprias
caracteristicas, seja no apuro em que s6em manter-se para mostrar aos vizinhos do
que sdo e do que valem" (Ibidem: 7). Mas este elogio 4 témpera do franteiro pode
parecer bem menos rigoroso se se levar em conta que, dependendo da escala e do
critério definidor, todas as regioes acabam sendo, por assim dizer fronteirigas.
Desde os mais amplos conjuntos civilizatorios até o mais reduzido npicleo de

sociabilidade representado pela familia, tudo possui limites, "raias, Lindes, cercas,
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muros ou designagio outra que vise as caracteristicas das posses materiais de
alguém, homem ou entidade social” {Ibidem: 10). Do mesmo modo, desde as mais
remotas montanhas da Antdrtida aos ndclecs urbanos mais sofisticados, todos os
lugares do planeta encontram-se permedveis 3 agao das fronteiras, quer enquanto
manifestagio da diferenciagdo das 4reas, quer no sentido inverso  de
antropomorfizagio e homogeneizagao do espago. Ainda agora, quando se preconiza
o obsoletismo e a superagio das fronteiras, o que implicaria em conseqiiéncia no
desaparecimento das préprias regides, assistimos 3 emergéncia de uma nova
modalidade de fronteira, ou se se preferir, de regido fromteiriga: trata-se da
fronteira cientifico-tecnolégica (BECKER ¢ EGLER, 1983} a qual, ao invés de
incorporar novos territérios como na (ronteira em movimento cldssica, incorpora
isto sim, novos procedimentos € Instrumentos de trabalho. Localizada nao nas
"bordas" do sistema geopolitico do poder, mas sim, em seu cerne, 2 fronteira
cientifico-tecnolégica é concebida como um espago social e politico néo
plenamente estruturado e por isso potencialmente gerador de realidades novas”
(Tbidem: 5). Seria 0 caso entao, de averiguarmos em que medida estas novas

realidades estariam modificando as fronteiras internas do Brasil,
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"FRONTEIRAS INTERNAS",
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T Pudemos ohservar como as fronteiras, na acepgao moderna da palavra, tém
seu desenvolvimentv inextricavelmente interligado ao processo de centralizagao
<lo poder politico experimentado na Europa Ocidental a partir do século XVI. Ao
mesmo tempo, porém este século consolida a tendéncia até entao incipiente de se
obter, mediante o concurso revoluciondric da navegagdo interoceéinica, 0
alargamento do horizonte cultura) e geograficc do europeu,para o conjunto do
planeta. Pode-se portanto concluir, em suma, que a transi¢do do feudalismo ao
capitalismo implicou na construgio de uma ordem espaciat planetéria para a qual
convergiam trés linhas de forga: a primeira que estilbagou o confinamento dos
feudos, deu liberdade de locomogdo a forga de trabalho, o gque provocou um
desequilibrio espacial fatal ao sistema vigente cuja pretensiio era de que “cada
qual possuisse basicamente a mesma drea , visto que o poder real estava
designalmente dividido" (RATZEL, 1990: 178). A segunda erigin ¢ Estado
nacional como forma institucional e territorial capaz de assegurar a um s tempo,
em termos verticais, a coesao interclassista, e em termos horizontais a articulagao
entre os poderes locais e regionais em relagao ao poder ceniral, € deste com os
demais Fstados soberanos. Finalmente a terceira Jinha de for¢a ¢ a constituigao
do sistema internacional de soberanias. As irés linhas se interpenetram
evidentemente, mas Jdada a sna mai;Jr complexidade, pode-se dizer que o ulumo
nivel, o da "ordem internacional” é o que representa o coroamento da sociedade
burguesa e do capitalismo. Assir, 4 tradicional formula bindria que contrapunha o
“Interno” e o “"externo” tendo como pardmetro o Estade nacional, talvez hoje o
mais conveniente seja  adicionar um  novo elemento- o "mundial’-, o gue
originaria um modelo trinitdrio de analise, ﬁifﬁu’% adequado para desvendar as
miltiplas determinacoes gue envolven as “fronteiras internas " do mundo

CONICHIpOranes, »
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dominante realiza a reprodugdo do capital, n6s a utilizaremas na sua conotagio
tradicional, isto €, a de indicar as fraturas politico-territoriais ¢ regionais internas
ao Estado nacional, E inegivel nesse sentido que as fronteiras internas tém
obedecido a funcdes e finalidades especificas ¢ distintas, daquelas experimentadas
pelo estabelecimento das fronteiras externas. .ND plano mais precisamente
geografico, isto representa a passagem de uma vida de relagbes que se desenrolava
num 4mbito Jocal, em que as trocas cotidianas se efetuavam entre 0 nicleo urbano
representado pela aldeia ou vila € o cinturao rural vizinhe que o alimentava, para
uma escala regional de relagdes onde ja se verificava uma divisao de trabalho
entre 4reas rurais e nicleos urbanos e iniciava-se um processo de hierarquizagio
do mesmo. Em termos urbanisticos significou o espraiamento da malha urbana
para além dos muros de protegdo que forneciam aos burgos medievais o aspecto
de fortalezas ®No plano militar finalmente, significou a fragmentagio institucional
das funcGes de defesa e seguranga, diferenciando a Policia do Exército. Em
sintese, iratam-se de manifestagdes daquela diferenciagao mais geral, politica,

social e juridica, entre as esferas pablica e privada.

Hipoteticamente, as fronteiras internas, necessitam de uma menot
vigilincia do que as fronteiras externas, sao mais trangiilas que aquelas, e por iss0
mesno, Mais sujeitas a remanejamentos uma vez que razdes de natufeza
estratégica ndo estariam sendo levadas em conta nesse @;. A bem da verdade, a
Hist6ria real regisira muitas vezes conflitos sangrentos envolvendo questoes
concernentes ao estabelecimento das fronteiras internas, uma vez que este
processo faz parte do proprio processo de constituigio de um povo, do territdrio, &
as instituioes polfticas nacionais. Talvez o aspecto negativo mais saliente na teoria
do Estadc que o considera um amélgama de "povo, lerritfrio ¢ instituigdes”
(MOODIE, 1965; 10), nao esigja tanto nﬁ mitiﬁcagﬁo de cada uma dessas

categorias, mas §im na maneira metafisica como comumente elas tem s1do
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trabalhadas. Assim, imagina-se que possam ser extirpadas as arganizagbes politicas
¢ 0 prépric povo quandoe se menciona o territério, que as instituigbes pairem
acima de ambos, ¢ que 0 povo possa existir prescindindo de um espago e
prganizagio politica que o represente. Esta adveriéncia é ainda mais imporiante
para- o caso brasileiro, porque na edificagdo de uma jideologia nacional, o
territorio tem sido elemento exacerbado, em detrimento dos cutros dois.  Rigorg
samenie no entanto, se nossas instituigdes politicas sdo imperfeitas e nosso povo,
pela heterogeneidade de suas raizes ainda nao coagulou' claramente uma
identidade iinica, temos de reconhecer que tampouco o territério brasileiro & uma

construgio acabada.

£ com efeito a "ilusdn cartogréfica” representada pelos mapas, que nos
induz a imaginar que o territdrio ji estcja pronto, antes mesmo de seu
povoamento ¢ valorizagio efetiva. Esta ilusip nos vem de longe, desde
Tordesilhas, mas j& comega a ensejar uma situagio desconfortivel na relagiio com
nossos vizinhos, haja visto a penetragio de brasileiros na Guiana Francesa, na
Venezuela, no Peru e na Bolfvia, no Paraguai e Uruguai. E que: “0 imperativo da
apropriagio constante do espago e da consolidagao do espago conquistado pode
ser considerado um dos fi0s condutores da formacao brasiieira"'(MDRAES, 1988:
94-95). Além disso, nio apenas em fungio de suas dimensdes continentais, mas
também gragas ds peculiaridades das condigGes ecolégicas ¢ dos fupdamentos
juridico-econdmicos du apropriagio do solo, o "Brasil é um dos poucos paises do
mundo atual a pao ter seu territério plenamente construfdo. Possui frentes

pioneiras em grande dinamismo™ (Ibidem: 94).

Assim, ndo é de se estranhar que aqui, a constituigio de fronteiras internas
contenha uma potencialidade de conflitos bastante significativa, puis além do fato

de que a empresa colonizadora enfrentou a oposigio dos povos autdctlones, e
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ainda o faca, a multiplicidade de focos de povoamento engendrou "pressbes de
{ndole confrontanie” '(MATTOS, 1990: 33) que se¢ assemelhavam mais 2
proliferagio de soberanias, do que & "marcha para o oeste” desencadeada a partir
de um finico niclec geo-histérico, como se viu na formagao dos Estados Unidos da
América. Foi sobretudo a historiografia p6s-1930 que, ne afd de apresentar uma
imagem unitéria do Brasil, relegou ao esquecimento estas passagens dolorosas dos
conflitos fratricidas que no entanto, dizem muito mais sobre a nossa
particularidade como formagdo social, do que a idéia aprioristica de
homogeneidade estampada no mapa e glerificada pelo distico: "grande s6 o
Brasil*. Em suma, a averigna¢do das fronteiras internas estd mais proxima da
sociedade civil que do Estado, desnuda com mais clareza a natureza econdmica e
social dos conflitos, e os vai-e-vens do processo histérico real, do que a imagem
idealizada de uma comunidade nacional monolitica marchando inexoravelmente
em diregio a umb) grandiosof futuro predestinado, Nesse sentido, concordamas
com Paulo Henrique Martins para quem: “ As fronteiras internas” tém, no fundo, a
mesma importancia estrutural das “fronteiras externas” para a sobrevivéncia do
Estado hurgués.ﬂElas tragam limites que permitem ao Estado classista sustentar a
divisio conflituosa das classes sociais 20 mesmo tempo em que este Estado exerce
um efeito polarizador para o conjunto das classes sociais” (MARTINS: 22 appud
SILVEIRA, 1990: 37)."Por outro lado, se também parece plausivel que os limites
das "fromteiras internas” contribuem para "mascarar a existéncia de individuos
socialmente diferenciados™ (Ibidem: 23 e 38) “ao promoverem arcos de
solidariedade regionais pluriclassitas, ndo deve deixar de ser mencionade que o
exame do estabelecimento das fronteiras internas deixa mais espago para andélise
dos conflitos do que das conciliagbes® Ndo serd certamente por mcrla coincidéncia
que 0§ regimes autoritdrios tenham se esmérado em ocultar esta faceta de nossa

historia. &

115



Yo 2y

Que os regimes autoritgrios tenham se esmeradg ®M ocultar esta facera de nossa

hist6ria,

econdmica oy administrativa na conformacio dos contornos das sub-unidades o
unidades €omponentes do Estado, Nio obstante, mesmo Para os pafses que nio
apresentam fissuras étpicag significativas, 3 escolha do modelo de fronteiras
internas{naturajs o geométricas}expressa o forma peculiar €omo o Estado centra}

s¢ relaciona com ps poderes locais regionais, .

divisas interestaduajs apoiadas em acidentes naturajs do que nos EUA Isto

equivaleria a dizer ‘que entre nés, og aspectos histéricos terjapy sido mais
: i i ] g
respeitados, e que as unidades federativas Buardam majores diferencas enre 8i.



J
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nés./Este ¢ um ponto bastante controverso, em Que ¢ diffeil alcangar 4
unanimidade. se existern aqueles gue consideram o sistema polftico brasilejrg

€xcessivamente centralizado, argumeittando que a rigor o Brasil tem sido

hi em Contrapartida os crfticos de nossa tendéncia "centrifugista”, o que
consideram o Brasil um verdadeirp “arquipélago politico” (COUTO ¢ SILVA,
19‘6?}.]3&1:‘3 a relevancia desse dehate Para esle estudo ele sers relomado adiante

um capitulo 4 parie,

Vale salientar mais yma V€2, que as fronteiras internas nao se definem

rica e exclusivamente em fungio de processos imra-napipnais, 0§ quais

representam sistemag absolutamente fechados, e ag fendéncias universajs mais

Vigorosas constituem fator decisivo na determinagio das mesmas. Dessa Mmanejra,

terra  sijeita ap goveing do Estadg™ (RATZEL, 1990). Desse modo, ¢

perfeitamente tompreensivel que o perfodos de grande transformagio

federativo e este parece ser o caso do Brasil-, as fronteiras internas obedecem a
razoes histéricas € ndo 56 administrativas, Curiosamente aqui assfrontejrag
internas evolufram do geometrismo dag Capitanias, Para o mosaice irregular dog

Limites apoiados em acidentes geograficos {cumeeiras ¢ talvegues), comg que
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diferengas na formagio econfmica dos dois pafses que radica esta curiosa

dualidade.

Em econclusio, podémus reconhecer que "a determinacido dos limites
interiores € apenas uma parte do problema da divisio dum pafs em unidades
politicas” (GUIMARAES, 1943: 642), e que as demarcagbes ndo sdo tio
importantes comg as que envolvem pafses distintos. Mesmo assim, um divisa mal
escolhida, pode vir a prejudicar as circunscrighes envolvidas, dificultando a
defini¢io de competéncias e o acesso das populagdes fronteiricas a determinados
servigos. De qualquer maneira, nao se deve adotar um conjunto rigido € definitivo
de regras, pois cada caso deve ser observado separadamente. Apenas tem-se
assentado, como um dado da experiéncia, que as conveniéncias da administragio e
da economia devem prevalecer quando os lit{gios fronteirigos internos, e que cabe
ao poder central dirimi-los quando estes venham perturbar a tranqliflidade dos
cidadios afetados por tais questdes. Nos casos dos paises de grandes dimensoes
onde adotou-se ¢ principio federative de organiza¢io, as divisas interestaduais
costumam apresentar postos de fiscalizagio tributiria e sanitiria onde sdo
cobradas taxas regionais ¢ se¢ procura controlar a disseminagio de doencas infecto-
contagiosas. Mesmo nesses cabs " & do interesse da integragdo nacional e da
economia do Estado que as fronteiras estaduais on regionais nfo constituam

obsticulo ao trinsito de pessoal e trifego de mercadorias” (MATTOS, 1990: 35).

O tamanho das unidades polftico-territoriais possui evidentemente, uma
relagdo com o nivel tecnolGgico aleangado pelas comunicagbes e os transportes, ao
mesmo tempo em que a ampliagdo da 4rea controlada pelo Estado, termina por
impulsionar o desenvolvimento das trocas. Mas, ndo se pode negar um fato
histérico: as grandes extensdes por si mesmas nio garantem o desenvolvimento

econdmico, como se pode observar nos grandes impérios da Antiguidade- Roma,
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China, Império Inca, Persa..-, se neles estdo ausentes os estimulos mercantis { uma
populagic consumidora e um bom sistema de transportes). Em contrapartida,
guando o comércio se torna a for¢a dominante na sociedade, o estimulo ao
crescimento das circunscrighes politicas parece ser uma forga irrefredvel, Como
afirmou Ratzel "o comércio ¢ a comunicagio precedem de muito a politica

(RATZEL, 1990: 182).

Para se confirmar esta tese, tomemos o exemplo da Revolugdo Francesa, na
qual os obstdculos 4 formagio de um mercado interno de tipo nacional colaborou
enormemente para que a burgnesia se rebelasse contra o Rei. Até as vésperas da
Revolugio, eram iniimeras as alfindegas internas que subsistiam na Franga, como
conseqliéncia do regime feudal. O Estado, os senhores, 0s bispos e até os
conventos tinham suas postagens e cobravam direito de passagem. "Cinquenta mil
soldados guardavam as alfindegas da fronteiras fiscais internas"(EFIMOYV,

GAIKINE e ZUBQK, 1974: 43),

No Brasil, as aduanas internas sobreviveram até meados da década de 1930,
numa clara demonstra¢ao da importincia das fronteiras internas na estruturagio
do Estado nacional. Passemos pois & caracterizagio histérica e conceitual das
n;csmas, tomando como ponto de partida, a instalagio do sistema de Capitanias
Hereditdrias. Antes porém vale recordar, que o expansionismo marftimo europeu
foi motivado antes de mais nada, pelas caréncias apresentadas pela economia da
¢poca. Como sintetiza magnificamente Robert Moraes; "Mais do que o "espfrito de
cruzada”, o "gosto de aventura” ou a "busca de glénas”®, foi a necessidade de cereais
e os baixos niveis de estoques metdlicos da Cristandade, que impeliram alguns
paises eurgpeus a avangar "por mares nunca dantes navegados” "(MORAES, 1991:
58). Dessa forma, € legftimo supor que a auséncia inicial dos dois produtos acima

mencionados tenham frustrado desde logo os colonizadores lusitanos, e que o
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sisterna de Capitanias tenha sido adotado mais como uma medida politica, visando

wma exploragio futura, de que em resposta a estimulos de natureza econdmica.

¥ Com efeito, a primeira tentativa de ocupagao das novas lerras, ja "de jure”
de posse de Portugal, antes mesmo do descobrimento, foram as feitorias, sistema
ja utilizado anteriormente com bons resultados na costa africana e na Asia’ No
Brasil porém elas nio apresentaram nunca a mesma importfncia, devido até ao
pouco volume das atividades de natureza comercial, que ndo tinham condigoes de
rivalizar com o mercado de especiarias. Por isso mesmo lgaragu, [tamaraca, Porto
segura, Cabo Frio e outras passariam da condigio de meros entrepostos de caréter
temporério, que cedo se revelaram bastante vulnerdveis aos ataques indigenas e

dos corsérios, notadamente franceses{ DIAS, 1956: 14).

Eis ai ligeiramente eshogadas, as condicionantes que ensejaram a adogio
de novo sistema: a precariedade dos recursos demogréificos e financeiros de
Portugal frente a grandiosidade do empreendimento; a extensio e a tropicalidade
das novas terras, que se apresentavam mais hostis ao habitantes acostumados com
as amenidades das latitudes mais elevadas, do que convidativas a novos
experimentos agricolas; a concorréncia das possessfes asidticas, muite mais
renliveis; o desafio de poténcias maritimas emergentes, além daquela jd
legalmente instalada em territérios sulamericanos como ditavam os diplomas
papais; a diferencial, porém is vezes expressiva resisténcia dos povos autdctones
ao invasor. Tudo issﬁ teve de ser vencido pelo colonizador luzo, de tal sorte que
nao nos parece inteiramente justa a costumeira interpretacio de que o sistema de
Capitanias teria "fracassado”, Ao que consta ele cumpriu sua fungdo primordial,
qual seja, a de assegurar "de facto” aquilo que Coroa Portuguesa havia conquistado

"de direilo” através de Tordesilhas,
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Desde logo, o Estado portugués tem a parceria de capital privado, inclusive
eslrangeiro, para custear suas expediges, notadamente o das cidades italianas que
rivalizavam com Veneza {HGLI_ANDA. 1976: 96). Mas a instalacdo das
Capitanias, representou um investimento muito superior, que "somente o Estado
com os seus miltiplos recursos estava em condigbes de arcar” (Ibidem: 98). Esta
simbiose entre Estado e iniciativa privada foi vivida desde os primeiros momentos.
J& em 1502 D. Maroel acertava com uma espécie de “sindicato” de cristios-novos
a explora¢ao do pau-brasil. Cerca de 14 anos depois, em face da constante e
crescente presenga de contrabandistas franceses, a Coroa houve por bem ordenar,
através de um alvard que "o feitor e mais oficiais da Casa da India dessem
maghados, enxadas e mais ferramentas 3s pessoas que quisessem vir povoar o
Brasil” {GARCIA, 1975: 12). Ao que tudo indica foi a coincidéncia do
esgotamento das especiarias ¢ do avango franceés na exploragac da madeira
tintoria! que provocaram no Reino de Portugal, a reagio necessria que levaria 2

efetiva ocupagdo do Brasil.

- Com D. Jodo Il inicia-se a reagdio. Em 1527 organiza-se a expedigio
guarda-costas de Cristovao Jacques, a qual reprimin com ferocidade os entrelopos
franceses. Em seguida, chega a expedigdo povoadora de Martin Afonso, e quando
esta estava apenas se instalando, §& se cogitava um plano ambicioso, cobrindo todo
o territério definido por Tordesithas, e que procurou basear-se na experiéncia

positiva j4 antes obtida nos Agores e na Madeira (Thidem: 17).

De inicio, o Rei penson em dar as terras s6 por uma vida. Mas quando se
apercebeu que isto ndo atrafa homens nem capitais, transformou esse dominio em
hereditdrio. Tratava-se na opinido de Alfredo Pimenta; "duma espécie de
feudalismo® em que o Rei tinha suserania das Capilanias, " mas os capities

donatdrios tinham o seu dominio direito e Gtil® (PIMENTA, 1934: 202 appud

-
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DIAS, 1956). Este expediente sefia importante para os desdobramentos futuros,
UM ¥z que o5 herdeiros nem sempre tiveram o Mesmo interesses que seus pais, na
aventura da colonizagao. Dado que o territdrio das Capitanias, pelo estatuto da
hereditariedade, correspondia mais apropriadamente 80 seniido provado da
propriedade e nio piblico, observamos tratar-se de um vicio de origem a
transferéncia de recursos publicos para a apropriagdo privada do solo €m nosso
pals, expediente ainda hoje utilizado nio s6 na frente pioneira, como também nas
proprias cidades através dos financiamentos estatajs visando a “aquisicio da casa

prépria”,

A precoce construgio deste “capitalismo de Estado" entre nés, cnscjaria}a
transferéncia de outras formas jurfdicas derivadas da experiéncia administratjva
portuguesa, ¢ se as Capitanias jA continham o germe capitalista ap objetivarem a
produgio de um excedente ¢xportavel, outras disposi¢ées de natureza tipicamente
feudal foram sendo incorporadas a edificagdo do Estado Colonial, de sorie que as
sesmarias, os morgados e schretudo os municipios, merecem uma atengio

especial.
a) As sesmarjas

Este € um instituto tipicamente feudal, aqui implantado com a finalidade
de incentivar o povoamento e o apreveitamento da terra. Com algumas alteragoes,
a substincia dessa Jei iria incorporar as "Ordenagées Manuelinas®, is quais aludem
as "cartas de doagdes e foaris" que regulamentavam as Capitunias ¢ tratam dg
distribuigio ne interior da mesmas, das "sesmarias". Por sua ¥€Z, 05 sesmeirps

dispunbam também de poederes, podendo redistribuir a terra recebida em sesmaria
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Rei, passava pela mediagio fundamental dog capitaes-donatarios e se ¢spraiava
pelos sesmejros e sub-sesmeiros, ats atingir  os  simples moradores njo
proprietdrios(cf. TAPAJOS,V. 11956,40 e sgs.). Retirado o nome de uma lej de
1375, institeida no governo de D. Fernande, seu sentido original designava "ag
terras maninhas, ou que seus donos conservassem desaproveitadas® (c£MERROA,

P. s/d;183 appud TAPAJOS,v. op.cit;42),

A palavra "sesmarja” deriva do termo "sesmo” ("sexmo", “seismo"), voedbulo
ue primitivamente equivalia a "sexto”. Por uma evolugdo pouco clara, 3 palavra
foi empregada mais tarde no sentido de "courela” e também de "tremo” ou “limjte".
Sesmeiros ou  couraleiros Tepresentavam, nos primeiros tempos da nossa
manarquias, os oficiais a quem incumbia a missdo da distribuicio dos terrengs sem

dono, ou que se mantinham incultivados (Thidem;42)

Tal instituto do Direito Portugués serviu de base 3 formagao da

sujeito a multa ou $angdv pecunidria. Nem Sempre a lei foi aplicada com todo

Tgor, mas em nio POuCos casos, os sesmeiros foram Penalizados (DIAS, 1956: 21 e

segs.).

Neste ponto cabe Fegistrar uma diferenca importante entre as Capitanias e
s sesmarias. £ que no primeiro caso, era vedada tanto a divisdo quanip 3
incorporacio de Capitanias. "O doratdrio nig podia aumentar suag propriedades”,

existindo "barreiras i concentragio de terras pelas herangas" (MAXIMO, 1968.
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25). J4 no caso das sesmarias, embora o objeto injcial fosse o da distribuigio das
terras, o resultado acabou sendo o incentivo 3 formagio de latifindios, uma vez
que quandc as concessbes cafam em COIMISSO, as terras Fespectivas passavam a ser
devolutas, podendo vir a ser objeto de novas concessées, Garcia D’Avila por
exemplo, dada a sua condi¢io de protegido de Tome de Souza, acabaria
amealhando, em sucessivas doagées nada menos que 250 Mguas de terras (DIAS,

1956: 22),

b) Os morgadys

Ve /

%—- Ffambém uma categoria juridica de origem medieval, o “morgado” foi
adaptado no Brasil, como as Seésmarias, nfo registrando a forma compromisso de
servido tipica do feudalismo, mas sim uma espécie de cumplicidade entre 2
autoridade e o beneficisrio. Os morgados eram bens iméveis que tinham de se
conservar fntegros através das geragges, eram transmissiveis ao primogénito mais
préximo do sexo masculino e também serviam de base 3s capelas, atribufdas a
encargos de H&I:HEZE religiosa. O primeiro morgadoe a ser instalado no Brasil foi
outorgade por Duarte Coelho a Joio Pais Barreto, em beneficio de seus
descendentes e era formado pelas benfeitorias e pelos rendimentos das terras
Situadas no Cabo de Sto Agostinho, Tal morgado teve a seguir, confirmagiio do
proprio Rei. o

Entre as capelas, a mais famosa foi estabelecida por Domingos Afonso
Sertdo -- 0 "Mafrense-- em terras de Garcia D'Avila, o senhor da Casa da Torre.
Por essa capela, os jesuitas do Noviciado de Giquitaia ficaram ligados 2 atividade

pecudria, chegando a alcangar com o tempo, a expressiva quantidade de cerca de
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40 fazendas de criagdo com as respectivas partidas de escravos (Ibidem: 24 e

segs.),

G mais célebre de todos os morgados entretanto, devido 2 importincia de
seu litular, foi 0 morgado de Mateus, atribuido 2 D. Lujz Antonio Botelho e
Mourdo, que veio a se tornar um diligente governador da Capitania de $ao Paulo,
durante a década de 1765 e 1775, num perfodo em gue crescia a pressio
castelhana vinda do oceste € do sul, e as handeiras haviam se exaurido

compietamente,

Segundo Dembstenes Dias, autor que nos tem servido de apoio béasico
nestes wltimos paragrafos, os dois diplomas, -- as sesmarias e os morgados --
influenciaram decisivamente a estrutura fundidria brasileira, ao favnrec;:rcm 0
latifindio de duas maneiras. Enquanto as sesmarias tiveram sua finalidade inicial
deturpada, como foi visto, 0s morgados foram criados ao condririo, com ¢ intuito
de manter indivisa a grande propriedade, uma vez que esta condi¢do atendia aos
interesses econdmicos fundamentais q__?e visavam a exportagdo agricola e 3
pecudria extensiva de suporte 3 mesmd.’Coube assim 2 prapriedade privada do
solo um papel fundamental na conquista ¢ colonizagic das novas terra;lg se abusos
€ injusti¢a .'h-}J}u'.rvr:i':;tm+ isto n4o implica recusar a i uéncia desses instrumentos
jurfdicos na constituigdo de nosso imenso territériosO que talvez falte a muitos, é
a compreensao de que o territério ndo se csgota 535 fronteiras internacionais. O
estabelecimento destas corresponde ﬂeccrtn a uma primeira tarefa, primordial, na
construgio do Estado. Cabe a ele assegurar o minimo dc_ -se'guranqa coietiva aos
cidaddos para que estes possam desenvolver suas atividades, bem como possam
liberar o erdrio pablico para que cuide de outros requisitos fundamentais A prépria
atividade estatal-territorial: a construgio de estradas, de redes de comunicagio, de

usinas e canais de irrigagae, € outras tantas formas de combate aos chamados
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"desequilfbrios regionais”. Como se vé, a nossa formagdo territorial nio est4
completa, come atesta inclusive a ebuligao recente na constiuigdo de Municipios,

Vejamos suas origens,

<) Os Municipios

GCategm:ia juridica bdsica na qual se apéia o poder local e intimamente
vinculada as outras duas, 0 “municipio” remonta a origens ainda mais remotas, a
= propria. Roma antiga. Recebeu posteriormente as interferéncias da Ibéria
visigtica, da Espanha mugulmana, e das reagdes da Reconquista, O municipio
representa a nica divisdo territorial brasileira exclusivamente administrativa
(AVELLAR, 1956: v1 21} ¢ cumnpriu, e ainda cumpre, papel essericial na formagio
naciona]jHerd&irn do municipalismo peninsular, para ele convergem dois tronces
fundamentais, dai sua caracterizagio como uma entidade dual: o municfpio
romano € o “conventus vicinorum” germénico. Estas duas rafzes podem ser
percebidas na fundagao de nossa primeira vila ($.Vicente). Martim Afonso com
efeito, nio instalou apenas fisicamente os primeiros elementos que dariam
estrutura 4 "urbes’. Langou também os fundamentos polfticos que iriam vivificar
aquela instalagdo, ao nomear oficiais para administragido e convocar os "homens
bons" para a primeira eleigdo de vereadores. Tinha i:ﬁcio de.-;'sa fonina, 0 governo
autdnomo das vilas, bem como assentavam-se as bases do sistema Tepresentativo,

isto €, da "civitas” (Ibidem: 22).

Com o decorrer do tempo, a influéncia politica dos conselhos (ou Cimaras)
iria crescer em Portugal, chegando no caso dos municipios maiores, em especial

Lisboa, a intervir nos negécios gerais do Estado, como por exemplo na recusa em
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1601, em aceitar alvard concedendo servico de cem mil cruzados para o rej

(GARCIA, 1975:43).

No Brasi), a distdncia eom relagio ao Reino impediu nos primeiros tempos
que as Camaras viessem a ter alguma influéncia nas cortes. Mas estas chegavam a
incluir vereadores e jufzes vindos da Colénia €, numa espécie de compensacio, por
estarem também menos vigiadas, cedo deram mostra de autonomismo,
reproduzindo uma tendéncia adquirida durante a Reconquista, O estado de
guerra quase pcrmaheme conlra os mouros fez drenar maior poder para as
municipalidades, uma vez que estas compartilhavam com E] Rei o custo da guerra.
Um estado de coisas algo semelhante ocorria com os primeiros colonizadores e 2

prﬁpri@rccariedade de organizagio do poder}oﬂugu&s exigia tal autonomismo,

As Cimaras eram compostas de dois juizes ordindrios, trés vereadores,
além do tesoureire, o procurador € o escrivio. A presidéncia, que reunia as
fungbes executivas hoje de responsabilidade dos preleitos, era exercida pelos
juizes ordindrios, também conhecidos como ”aJmocacé.s"“{SANTOS,19_73:79). No
infcio, as Cimaras também davam posse aos governadores enviados pelo re,
chegande mesmo algumas vezes z depii-los e envid-los de volta a Portugal,
Também as leis e ordenagoes régias sO entravam em vigor depois de sua
ratificagio pelas CAmaras. Nesse sentido vale lembrar a contfnua recusa das
Cémaras de Sao Paulo, Santos, Rio de Janeiro & Sdo Luiz em aceitar a proibigin

da escravizagio dos fndios (cf. DORIA,1992:25/5).

Embora, como divisoes administrativas que eram, os Municipios devessem
ser criados por autoridade régia ou ato confirmativo dos governadores e capities-
mores, algumas vezes eles nasceram por iniciativa dos préprios moradores, como
ocorrew com Campos ¢ Parati no Rio de janeiro em fins do século XVII. Mesmo

nesses casos, a autonomia das vilas deveria ser confirmada pelo Rei e quando esta



ocorria ficava awtorizada a instalagio do “pelourinho®, simbolo da autonomia
municipal (GARCIA, 1975: 47). Segundo alguns autores, muito menos que o fruto
das iniciativas oficiais, os Municipios brasileiros surgiram, alids como os de
Portugal, em fungdo das necessidades naturais da populagdo: "foram os rudes
desbravadores da terra que, com seus sacrificios e o seu dinheiro, iam fundando e
erigindo as vilas nascentes® (BEZERRA, 1940: 246). Autorizada a criacdo do
Municipio, era enviado ao lugar um ouvidor que assistia 4 eleigio da Cimara e lhe
dava posse apds a elevagao na praga do pelourinho, eram assinados os "limites do
termo”. o "termo” significava precisamente a drea de jurisdigio do Municipio,
muitos dos quais abrangiam porgdes enormes, maiores do gue nossos Estados
atuais ¢ alguns pafses da Europa, entre os quais, o priprio Portugal. Esta extensao
desmesurada ¢ o fato de aqui a vida rural ser dominante, trouxe diferenciagoes
especificas ao Municipio brasileiro, donde o surgimento da figura do "distrito”
como subdiviséa do mesmo e subordinado 2 sua sede. E neles que tem repousado

ultimamente, o impulso autonomista germinador dos novos Municipios.

CSumaﬁamcnte, podem-se dislinguir trés fases na evolugio politico-
administrativa do Municipio brasileim/ A primeira, alé meados do século XV,
apresenta o predominio da fungao judicial e um acentuade awtonomismo que
- chega 2s raias da rebeldia contra a Metrépole. Capistrano de Abreu ressalta por
exemnplo que “as primeiras lutas enire brasileiros e portugueses tiveram um cardter
municipal pronunciado® (ABREU, 1929; 35). A segunda fase, que se completa em
meados do século XVIiL & justamente a da reagao metropolitana e da absor¢io do
Municipio pelo poder central, A autoridade vai pavlatinamente sendo deslocada
das méos dos proprietdrios rurais para a Coroa portuguesa e a nomeagio dos
"Jufzes-de-fora” para as vilas mais importantes, em substitvigio aos juizes
ordindrios anteriormente eleitos, iria representar o mais duro golpe na autonormia

das Camaras (DORILA, 1992: 27). Com Pombal e a reestruturacio que ele
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promove, fortalecem-se ainda mais 0s Governadores gerais e o poder Judicigrio,
de tal modo que nio chega a ser exagerado atribuir a esta excessiva centralizagio
uma das raz0es basicas que terminariam levando ao mevimento em favor da

Independéncia, a qual foi amplamente apoiada pelas CAmaras,

A terceira e filtima fase, a qual se prolonga até nossos dias, caracteriza-se
pela separagdo enfre os poderes central e local, com o primeiro j4 internalizado
em razio da independéncia e o segundo vende-se obrigado a disputar sua
autonomia, agora com o5 governadores pmwncrauQSe em 1827 sdo instituidos os
juizes de paz de eleigio popualar ¢ no ano seguinte puhhca-se a primeira le
orgnica dos Municipios, isto nio significa dizer que as Camaras tenham sido
plenamente atendidas em suas reivindicagbes, pelo Império, Ao contririo, logo em
seguida, no Ato adicional de 1834, foi transferida pafa as Provincias, a tutels
anieriormente exercida pela Metrépole e embora o objetivo explicito do mesmo
fosse a descentralizagio provincial para que a realidade dos Municipios se
ajustasse as caracterfsticas peculiares de cada provincia, o que se assistiv foi o
crescente controle cligirquico dos governos Provinciais sobre as Cimaras. Em
contrapartida, também o império era centralizador e desprezava a participagao

das provincias no governo central (SANTOS, 1973: 82).

Esta situagio atravessaria todo o perfodo imperial, vindo a tornar
coincidentes, no ﬁna] do século XIX, © municipalisino e o federalismo (DORIA,
1992: 33). Mais uma vez porém, os reclamos autonomistas de Municfpio nie
foram plenan;f::e contemplados pela Repblica, embora com & Revolugio de
1930 eles tenham side favorecidos pelo governo central que tinba como objetivo
enfraquecer o poder das oligarquias estaduais, Para muitos, no Municfpia residiria

0 préprio fundamento da nacionalidade, havendo inclusive uma forte tendéncia,

fomentada pela critica 3 Repiblica Velha, em se identificar os interesses do
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Municipio com os do povo mais simples, notadamente dos trabathadores rurais, E
0 que se pode observar por exemplo na seguinte passagem de autoria de ch\scn
Werneck Sodré : 'IA preponderﬁnma que, nessas ofganizagoes mUl'lICIPdlS Nio
podia deixar dz ter a longa formagdo rural de nossas populagdes do maenor com
SUS rumos realistas e positivos ¢ o sentido furte.meme nacional que logo
assumiriam, afetaria necessariamente a estrutura¢de de tais agrupamentos de
forgas. A nossa evolugiio social fez-se, desse modo, ndo em torno da provincia, que

foi ficgin geografica, mas em torno do Municipio, ao redor do qual lutaram todas

as componentes que se apresentaram no €ampo social brasileiro"(SODRE, 1941:

162).

A citagio é longa mas expressiva de uma interpretagio da histéria
administrativa brasileira, que se prolonga até nossos dias e fornece respaldo
tedrico As teses municipalistas. H4 qué se reconhecer porém, que o municipalismo
expressa um ideal de vida pré-capitalista, tanto na sua versag urbana e européia
em que @ autonemismo municipal vinculavase ao corporativismo das guildas,
quanto na sua versio ruralizada e proto-aristoeratica que velo adquirir na
Tberoamérica, em que ele foi expressio do poder difuso dos clas agrérios. Deve-se
acrescentar contudo, que o cipoal de linhas divisérias em OSSO pais, ndo se limita
4 regulamentagio da propriedade privada, originada das circunscrigbes estatais
consignadas pelos municfpios, distritos, capitanias (depois provincias ¢ Estados). O

quadro £ ainda muito mais confuso e perturbador.

-

Em primeiro lugar, deve ser lembrado que durante longo t;tmpo. ist.{:”é, até
a proclamagio da Repiblica, o Estado e a Igreja estiveram juridicamente
vinenlados e a vida municipal e urbana notadamente, tiveram sey desenvolvimento
regulamentado muito mais de perto pela igreja do que pelo Estado. As capelas, os

conventos, as freguesias, as pardquias Tepresentavam outros tantos elementos
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organizadores do espago que, estranhamente tem sido esquecidos, ou pelo menos
bastante desconsiderados (MARX, 1991: 17). No entanto eram nas igrejas que se
registravam 0s nascimentos, os Gbitos e os casamentos, bem como o préprio
alistamento militar se fazia nas circunscrigdes cclesidsticas, que alids confundiam-
se com as estatais. A influkncia da Igreja extrapolava o 4mbito do Mmunicipio e
atingia inclusive a escala repgional através dos bispados. Além dissn,.o Poder
judicidrio foi, desde Pombal, adquirindo sua autonomia e, como ndo haviam juizes
para todos as Municipios, foram criadas as comareas, para sediar as jufzes de
Direito. Finalmente, cabe sublinhar que a Colénia por duas vezes esteve dividida
em duas porgdes, manifestando diferencia¢des naturais significativas: a disposigio
do litoral e a orientagio das correntes edlicas. £ que do ¢abo de S. Roque até a
foz do Amazonas os ventos que vém do leste dificultavam o retorno das naus a
Salvader, além do que era muito dificil patrulhar toda a imensa costa tendo como

base um {inico ponto.

Assim, j& em 1572 D. Sebastido providencia a divisio da Col6nia em dols
Governos-gerais : a "repartigio do Norte”, com sede em Salvador, e a “repartigao
do Sul", com sede no rio de Janeiro. Enquanto Antonie Salema deu combate no
sul aos franceses, saindo-se vitarioso com a ajuda dos panlistas, a0 norie Luis de
Brito ¢ Almeida ocupou-se da escravizagdo dos indigenas, gerando infimeras
escaramucas que debilitaram os portugueses, o que levaria em seguida, 2
supressdo da divisio, em 1578. Dois anos depois, D. Sebastidio vem a falecer sem
deixar herdeiros ¢ Portugal cai sob o dominio espanhol, A Unifio Ibérica foi um
perfode que favoreceu a penetragio em diregio 2 Amazfnia, pois os franceses
eram aliados da Espanha contra a Holanda. Em COmpensacido no litoral
nordestino tivemos trés décadas de dominio holandés (ABREU, 1982).

Em 1621, sob a administragio espanhola ocorre nova divisdo, sendo desmembrado

o Estado do Maranhde, com sede em S, Lufs, do Estado do Brasil, com capital em
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Salvador. Este Estado perdurard até 1774 quando Pombal reunificard novamente o
governo colonial. Nesse interim, surgiram e desapareceram vérias capitanias,
particularmente no Estado do Maranhio, onde a natureza se mostrava dificil de ser
dominada. Por outro lade, dadas as facilidades de navegagio, deve-se ressaltar que
as comunicagdes do Estado do Maranhido se faziam diretamente com Madri
primeiro e em seguida com Lishoa, sem que houvessem relacoes administ:aiivas
coIm Salvador.io povoamento no entanto, ao embrenhar-se pelos sertbes iniciaria
um movimento lento, porém continuo de articulagao entre as vdrias capitanias, sem
respeitar as divisas entre os dois Estados, que diga-se de passagem, nunca foram
demarcadas, alids como Tordesilhas também nao o fora. Este também & um periodo
em gue o geometrismo das divisas inter-capitanias, até entdo apoiadas em paralelos
geogrificos comegou a ceder terreno em beneficio do principio das “"fronteiras
naturais”. Dado que, do vasto conjunto de subdivisdes aqui mencionadas, o mais
importante pelo seu significade politico ¢ geagrafico € o dos limites interestaduais,
sa0 estas as fronteiras internas do Brasil que merecerao um exame mais detalhado,

a seguir.

132



133

CAPITULO 4 - SINOPSE DA ESTRUTURAGCAO DOS LIMITES
INTERESTADUAIS DO BRASIL



b
\Nao é decerto uma tarefa simples recompor, ainda que sinleticamente, 0

processo de constituigho dos limites interestaduais brasileiros. Cada um deles
mereceria a rigor, uma pesquisa especifica e estas, infelizmente, praticamente

inexistem. Os trabalhos compilatérios e que se disponham, como este, a farnecer

juma visao de conjuntp)sio ainda mais rares, de sorte que as lacunas e imperfeigoes

tendem a ser numerosas. Houve, 2 bem da verdade, um perfodo em que as
preocupagdes em torno dos limites interestaduais estiveram muito em voga,
particularmente entre as décadas de 1930 ¢ 1940. Mas os trabalkos produzidos
nesse perfodo visavam muito mais propor a redivisio politico-territorial do pafs,
do que mais apropriadamente apresentar uma compreensdo histdrica acerca do
resultado até entdo alcangado por aquele processo. Todos queriam intervir

visando ratificar a distribuigiio espacial dos Estados brasileiras, convencidos de

que a mesma apresentava dislorgoes nocivas ao desenvelvimento econémico ¢ a0

equilibrio polftico do pafs. Tratou-se de uma espécie de reedigio do perfodo
imediatamente posterior 4 Independéncia, no qual este tipo de discussao aflorou, ¢
ndo sem razio, guardava vm certo paralelismo com a sifuagdo dos revoluciondrios
franceses que, épés 1789, pretenderam anular a influéncia do "Ancién régime”

refazendo a estrutura administrativa do espago francés.

Nio por acaso, uma das primeiras propostas de redivisio terrilorial do pafs,
apresentada durante os trabalhos constituintes de 1823 por Antonio Carlos de
Almeida e Silva, baseava-se no sistema francés, e propunba a divisdo do Império
em Comarcas, estas em Distritos e estes em Termos (F_ML“.};MLNG : 1939, 23). Esta,
contudo, nio foi aceita ¢ a Constitui¢io acabou maniendo a divisio herdada da
Col6nia. Foram iniimeros os intelectuais -- alguns de grande expressio --, que dai
por diante apresentaram suas propostas de revisao dos limites interestaduais do
Brasil. Eis alguns nomes: Senador Vergueiro, Cruz Machado, Evaristo da Veiga,

Américo Lobo, Candido Mendes, Visconde de Porto Seguro (Vamhagem), Cel.
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Augusto Fausto de Souza, Quintino Bocailiva, J.P. Magalhdes Castro, Felisberto
Freire, Thomas Delfino e Pinheiro Guedes, Pimenta Bueno, Marqués do-Paranj;
Alberto Torres, Amaro Cavalcante, Afonso Celso, Oliveira Vianna, Oscar Martins
Gomes, Max Flesius, Carlos Maximiliano, Augusto de Lima, Joao Ribeiro, Rangel
Pestana, Sylvio Romero, Ezequiel Ubatuba, ten.Segadas Viena, Teixeira de
Freitas, Sud Menucci, Paulo de Frontin, Teodoro Figueira de :Mmcida, enire

putros (ibidem ; 24).

Sem que s¢ possa estabelecer um vinculo preciso entre os acontecimentos,
parece-nos que a Revolugio paulista de 1932 incentivou o surgimento de
propuostas, pois o ano seguinte bateu o record : Veiga Miranda, Raul Vieiras, Cel.
Raul Bandeira de Mello, Paulo de Frontim, Juarez Tévora, T. Souvza Lobo,
Everardo Bacheuser, Segadas Vianna novamente agora no posio de major e

auxiliado por Teixeira de Freitas, elc.

O que esta longa lista pretende demonstrar & que o interesse pelas questdes
lindeiras entre os Estados possul, como € Sbvio, razdes histdricas que dizem
respeito ndo s6 ao nivel de conhecimento geografico e cartogréfico disponivel, mas
ao conjunto do ambiente social e econdmico, propicios a uma revisio nas relagdes
entre os poderes central e regionais. Ressalta-se que a A{radigﬁﬁ brasileira
consagrou a identificagio do regional com o estadual, embora desde a década de
1920 pelo menos, com Gilberto Freyre, a utilizagio do adjetivo regional j&
prefenda designar um conjunio de Estados com caracter{sticas culturais e
econdmicas comuns, bem como contfguos. O vicio de linguagem no entanto

permanece, dificultando ¢ enlendimento de muitas notfcias por exemplo,

veiculadas pelos meios de comuticagao.

Segundo nossa hipbtese o que teria ocorrido efetivamente é que, num

primeire momento, as Capitanias representaram espagos politicos mais extensos
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que 0s espagos econdmicos. Dir-se-ia, numa linguagem moderna, que a Capitania
era maior que a regido, posto que a atividade econdmica crganizada limitava-.se ao

aproveitamento de uma estreita faixa de terra litordnea que iniciava sua

Depois, j4 com a organizagho do transporie de tropas de mulas, o espago
econdmico foi se espraiando, libertando-se ;10 confinamento hidrografico, o que
consolidou-se com & mineracio. Preparava-se assim a relativa identidade entre
Provincia e regido que se firmaria com o café até atingirmos as ferrovias. O

desenvolvimento industrial posterior finalmente, alargando ainda mais a estepe

Leconﬁrnica e aden 5 ﬂixos,ggtravés do caminhio, terminaria por suplantar ¢

confinamento da rede de fronfeiras interestaduais, ensejando a constilvigao das
chamadas "macro-regiées” ¢ as "superintendéncias de desenvolvimento regional”.

Caberia indagar qual a situagao contemporinea, esgotada aquela etapa.

E dificil dar a esta i:uergunta uma resposta categdrica, mas os impulsos da
globalizagdo tem ensejado ensaios de articulagio entre regides de paises vizinhos,
como $A0 expressivos por exemplo o Pacte Amazdnico e 0 Mercosul, s6 para nos
limitarmos ap caso brasileiro. Denominariamos este momenio, a0 mMERos
provisoriamente, de periodo trans-regional, que difere da costumeira utilizagao do
termo inter-regional, o qual supe uma divisdo espacial do trabalho circunserita ao
territério nacional. Tal realidade estaria exigindo uma revisao na divisao regional

do Brasil, o que serd apreciado ao final deste Uaba{hu.

Por ora, recuemos novamente 2 formagdo das Capitanias, para precisarmos

como se deu & delimitagio entre elas.
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limites in i{ant

O primeiro autor & ocupar-se desta questao foi curiosamente um francés,
M.D’Avezac, que através do seu "Considérations gedgraphiques sur PHistoire de
Brésil" publicado em 1857, foi, na avaliagao de Capistrano, "o dnico que sintetizou
a matéria" (ABREU, 1982, 69). O préprio Capistrano utilizou-se fartamente das
informagoes de D’Avezac, de modo que a descrigao a seguir, embora exiraida da

obra classica do autor cearense, deve-se no fundo, ao gaulés.

Pois foi de fato, como ji vimos, para dar cabo das incursées dos corsdrios
franceses que o Rei de Portupal ordenocu que fossem demarcadas, desde
Pernambuco até o Prata, as halizas das donatarias que a cada 50 l1éguas seriam
entregues a 12 capitdes. A excegdo ficou por conta da de Martim Afonso, medida
em 100 léguas, mas este juniamente com seu irméo Pero lopes, acabaria
recebende mais lotes, em retribuicdo aos servigos prestados a Coroa,
neutralizando investidas francesas e espanholas. No final foram 15 lotes e 12
Capitanias, todas comegando a beira-mar e prosseguindo, com a mesma largura
inicial para-oeste, até alcangarem a linha diviséria definida por Tordesilhas, linha

impossive! de demarcar com os conhecimentos da época (Ibidem : 69) (fig4).
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Todavia, como se pode constatar na figura n2 5, o ponto de apoio das faixas

latltudmals em que se dividiam as donatarias, eram todos rcpreqcntados por
acndcnteﬁ geogréficos, quer fossem cabos, bafas, enseadas, cu a foz de algurn rio.
Enfim uma combinagio magnifica de uma Geografia matemdética, em gue o
modelo de coordenadas herdado de Eratdstones dava conta da apropriagio de um
espago desconhecido, com a catalogacdo e selegio das caracteristicas naturais mais

salientes da costa litorénea, apogeu de uma Geografia descritiva empirica que 0s



portugnes=s iniciaram no século XV ¢ agora se COnsagrava. Quem pode dizer

portant gue Nossas fronteiras internas foram tragadas A revelia da Geografia?

Fois este € um dos ﬁu’tos mais renilemese{]a Geografia brasileira, que a0
ndao hisseicizar a relagio entre conhecimento e realidade, terminou por colocar
eIl Campos incomuniciveis a Geografia e a Politica. As coisas devem ser vistas no
entanta, em fungio das condicionantes de cada época, e ndo a partir de um ponto

de vistz Hrmado no presente, Retomemos 2 nossa descrigdo.

O plano orignal de demarcagdo, que teoricamente deveria chegar até o
Prata e 3o incluir o litoral equinocial a partir do Cabo Sao Roque para oeste,
acabou sendo modificado. No sul, convencionalmente adotou-se o limile de 280 ¢
1/3, o gual suposiamente corresponderia ao vértice meridional de Tordesilhas; em
coOmpensagao a0 nore  avangou-sé até o Maranhdo, provavelmente em
atendimento s noticias de Diogo Leite sobre o Amazonas, Atingia assim a testada
litoranea, agora dividida, um total de 735 1éguas, distribuidas da seguinte forma,
de sul para norte : primeiramente, o 28 quinhio de Pero Lopes, cuja carta de
doagao indicava o paralelo 28° & 1/3 como limite com as terras de Espanha. Subia
40 Jéguas até confrontar com 2 de seu irmio Martim Afonso (Capitania de 530
Vicente) aié a altura da Bafa de Paranagu4. Esia seguia por 100 léguas até a foz
do rio Macaé, ao norie da feitoria de Cabo Frio, mas encravada nela porém, desde
a vila de Sdo Vicenic 4 desembocadura do Juquiriqueré, perfazendo 10 1éguas,
estava a Capitania de Santo Amaro, também de Pero Lopes. Mais acima seguia a
donataria de Pero de Gois, por 30 léguas (Capitanié de Sao Tomé) até alcang;ar_ a
foz do rio Itapemirim. Dai até o rio Mucuri era a Cazpitania do Espirito Santo, com
50 1éguas de testada, limitada ao norte por este rip. Seguiam as de Porlo Seguro e
a de Dhéus, cujo limite setentrional caia pa bafa de Todos os Santos. Dai até a

desembocadura do Sio Francisco era a donataria de Francisca Pereira Coutinho,
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gue morto pelos indigenas deixou vaga a Capitania, o que levou a Coroa a assumi-
l2 diretamente logo a seguir, com a criagio do Governo Geral.

e
Da foz do Sac Francisco 3 do rio Igaragn, estendia-se a Capitamia de

Pernambuco de Duarte Coelho, o qual se mostraria 0 donatdrio mais consciente
das necessidades e possibilidades de colonizagao naguelas circunstincias. Soube
atrair ¢ dividir os indigenas, nac deixando de punir seus préprios patricios quando
estes cometiam excessos contra os nativos. Tampouco se deixou iludir pelas
possibilidades da riqueza facil dos metais €, nao os encontrande, desde logo partiu
para a organizagio agro-pastoril, vindo a socorrer ouiras capitanias quando estas
estiveram assoladas pela fome. Mas sua severidade ¢ disciplina geraram também
descontentamentos e as relagbes com a vizinha Itamaracd sempre foram tensas, ja
que nesta Capitania eram acolfiidos muitas dos que saiam expulsos ou evadidos de

Olinda (TAPAJOS, 1956: 66 e segs)-

Neste ponto cabe um paréntescs para observarmos um pouco as relagées
iniciais entre as Capitanias, Cabe ressaltar que muitos dos primeiros habitantes
eram degredados e mesmo os colenos voluntdrios estavam comprometidos a
permanecer 0§ primeiros ¢inco anos na capitania que thes acolhesse, sem poderem
transferir-se para outras, apesar do Rei assegurar 2 "liberdade de comunicagio
entre wmas ¢ outras capitanias do Brasil’ (ABREU, 1982: 68). Em termos
comerciais, a anica relagio mais estdvel foi a estabelecida via cabotagem, pelos
pernambucanos que levavam produtos hortigranjeiros para as capitanias vizinhas.
Mas mesmo levando-se em consideracdo fque as comunucagdes terrestres eram
dificeis, & continuariam assim ainda por muito tempo até que as pressaes indigenas
_pudessem ser neutralizadas, ¢ interessante notar que os acusados de delito numa
capitania freqiientemente procuravam refigio na outra, ¢ que denota a falta de

vigilincia dos limites, pois quanio mais interiorizados, mais abstratos 0§ Mesmos §&
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manifestavam. Do mesmo modo, uma das penalidades a que inclusive ¢ Santo
Oficio submeteu vérios colonos acusados de "blasfémia", "distor¢ao ou ormissio de
préticas litrgicas”, “sodomia®, "judaismo” ¢ "gentilidades” {aceitagao de crengas ou
ritos indigenas), foi o degredo para outra Capitania, prova de que a fustica nio se

distribuia uniformemente pelo conjunto da Colénia.

)

Voltando is Ifr;aes“;inter-capiianjas, temos a baia da Traicao como limite
norte de Itamaracd ¢ dai até a angra dos Negros, estendeu-se a capitania do Rio
Grande, por cerca de cem léguas, doadas aos historiadores Aires da Cunha ¢ Joio
de Barros, Da angra dos Negios ao rio da Cruz eram mais 40 léguas, de Antonio
Cardoso de Barros. Dai até o cabo de Todos os Sant0§ jam as 75 léguas de
Fernand'Alvares de Andrade. A seguir, dispunha-se 0 segundo lote atribuido 3
dupla de historiadores com 50 léguas até a desembocadura do Turiagu onde
comecava a de Diogo Leite até alcancar, em mais 50 léguas a abra {pequena, mas

profunda enseada) que receberia 0 nome do donatério,

Este quadro inicial iria modificar-se rapidamente, & medida em que as
dificuldades de uma instalagio permanente, juntamente com a inabilidade de
muitos dos donatdrios, fizeram recuar a injciativa inicial que langou 15 "cabegas-
de-ponte” no litoral, para apenas 4 ou 5 pontos mais solidamente conquistaiius.
Como sintetiza brilbantemente, mais uma vez Capistrano de Abreu : “A histéria
do Brasil no século XVI elaborou-se em trechos exiguos de Itamaraca,
Pernambuco, Bahia, Santo Amaro ¢ Sao Vicente, situadas nestas 195 léguas de
litoral” (Ibidem: 71). Ao norte de Itamaracé tivemos um povoamento secunddrio e
inexpressivo. De Ilhéus até o rio Curupacé, nenhuma das 4 capitanias vingou,

assim como a de Santana no extremo sul também nao.

Por tais razdes pode-se dizer que as fronteiras internas do Brasil repousam

muito mais na agfo de povoamento desencadeada a partir de quatro niicleos geo-
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hist6ricos (Bahia, Pernambueo, Sao Paulo e Maranhﬁo-Paré), do que
propriamente em cbediéncia ao Projeto original do Boverno lusitano, Mesmo
assim, este esquema inicial nao pode ser desprezado. O nome "Capitania” s6 seria
substituido pelo de “Provincia” em 1815, com a elevagio do Bras] a condigdo de
Reino Unido ao de Portugal (SOUZA, 1938 30). E vérios outros Estados atuais

brasileiros tem sua origem direta nas Capitanias, além destes que ressaltamaos,

A investigagio neste ponto deve enfrentar uma encruzithada. Virjas
possibilidades se apresentam para a exposicio. Pode-se SCRUIT o caminho da
histéria do povoamento, para o que Basflio de Magalhies além de Capistrano de
Abreu j&  dedicaram seus esfor¢os hi bastante lempo, produzindo obras
irretorquiveis, Seria porianto, fastidioso e redundante Seguirmos nesta diregao,
Uma outra possibilidade, inversa z €51a, poderia sugerir a reproducioc minuciosa
das linhas divisorias interestaduais, o Que estaria bem ao gosto de demarcadores

Jegisladores afetos 4 espinthosa tarefa de articular leis, decretos ¢ pareceres, com a

do Brasil e de seus Estados em 1933, no qual se destacy a colaboragao do
Comandante Thiers Fleming, provavelmente a maior autoridade que J4 existiu no
pals sobre o assunio; haja visto que trabalhou proficnamenie por mais de 3
décadas com este tema, sempre visando dirimir os litigios fronteirigos que
Pudessem servir de pretexto ao surgimento de animosidades entre brasileiros de
diferentes Estados. Sua obra foi preciosa e nip deixa de apresentar um
confraponto curioso com relagio as muiltiplas pfopostas de redivisio territoria| do
pais, porque nele, que foi um estudioso profundo da matéria, ndo encontramos
uma propusta pessoal, embora defendesse, uma vez solucionados tados os | tigios,

uma redivisic com bases "cientificas” para o territério brasileiro, Teremos ocasido
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aqui de citd-lo vérias vezes, mas ndo seria o €aso, nos parece, de repetir sua

trajetGria.

Uma visdo mais sintética, € quem sabe mais consentinea as teorias sociais e
histosiograficas de nosso tempo, talvez indicasse a selegdo de alguns momentos ou
fatos histéricas significativos, nos Quais as modificagdes nos limites mtcrestadums
estivessem envolvidas, quer gomo causas, guer ct:lmﬂn1 conseqiiéncias desses
acontecimentos, Nesse caso uma’ mcursao verticalizada ﬂevcna selecionar pelos
menos (rés ocorréncias gue marcaram nossa formagﬁo social: & guerra dos
Emboabas, a Revohuigio Pernambucana de 1817 e a Guerra do Contestado. Tal
incursdo demandaria grande esforgo e deixaria 3 descoberto outros fatos também
interessantes bem como outras 4reas, o que ndo se ajustaria a nossos propésitos

globalizantes e panorimicos.

Por fim, dado que analiticamente, podemos distinguir na perimetria dos
Estados brasileiros trés tipos de linhas -- umas que nio sdo apenas inlerestaduais
mas cumprelh simultaneamente a fungio de divisas internacionais; outras que s6
servem para demarcar os Estados; e finalmente um terceire tipe em que os limites
interestaduais coincidem com os inter-regionais --, um encaminhamento
quantitativo ou funcionalista também seria possivel, entrecruzando informacdes
técnicas com as estritamente administrativas. Também este estudo teria sua

utilidade, embora oferecesse um panorama fragmentado.

Combinando um pouco alguns desses procedimentos, segulrerr;os aqui os
passos indicados por um outro autar fundamental para este tema; Ildefonso
Escobar. Ele apresentou em 1940 para o presidente Getilio Vargas, e a servigo do
IBGE, um resumo da formagao dos limites interestaduais do Brasil, Estado por
Estado, a partir de uma ordem alfabética. Talvez do ponto de vista histérico este

nde seja 0 melhor método, Pposto que as fronteiras como vimos, ndo se formam a
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partir de movimentos unilaterais, mas pelo contririo, em consequénma dos
entrechoques produzidos por vérios campos de forga que atuam conjuntamente
sobre um mesmo espago. Em compensagdo, trata-se de uma exposigio gue facilita
a consulta do leitor, e evita a repeticdo de informagoes, & medida em que os
Estados vio sendo apresentados. Mais ainda, atende ao objetivo de fornecer uma
simula e nio uma visdo exaustiva que beiraria o enciclopedismo, inevitive] se
pretendéssemos descer As mindcias da formagio histérica de cada uma das

unidades que compaem nossa Federagio.

Faz-se necessério porém ressalvar, antes de iniciarmos tal apresentacio,
que partindo do presente para o passado, podemos deixar de lado algumas
modificagdes importantes. Assim por exemplo, é muito recente a extingido da
figura dos "Territ6rios Federais”, criados por ocaside da Segunda Guerra Mundja?
sob a justificativa de "prote¢io das fronteiras nacionais”. Do mesmo modo as
Capitanias nem sempre tiveram o mesmo estatuto. Além da Bahia, todo o norte
da Parafba e ¢ Rio de Janeiro, cafram sob a administracio direta da Coroa, antes
mesmo da Unifo Ibérica. Depois, sobretudo com a divisao da Colonia em dojs
Estados, sob os Filipes, muitas capitanias Surgiram e desapareceram,
fandamentalmente, no Estado do Maranhdo, Para que se possam ajustar estas
ressalvas ao que estd por vir, lembremas que a profunda intervengio pombalina
além de criar Capitanias, subordinoy umas as outras, de sorte que as discrepéncias
nao s6 de tamanho, mas de ritmp de desenvolvimento, sempre acompanharam a
evolugio dos limites internos do Brasil. Um breve resumo da ocupagio do j Interior,
parece assim, importante antes de i iniciarmos a exposi¢io pretendida (ver figuras

nobe7)

_ !
ZDas 4 focos de irradiagio mcnciona.doj,/ sabido que o de Sdo Paulo foi o

mais vigoroso, estendendo as bandeiras seus tenddes para todos os lados; a0 sul
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tocam a lagoa dos Patos ¢ a zona das Missoes; para oeste confrontam-se com os
paraguaios e infletando para o norte atingem a Amazénia e o Nordeste. Mas na
propria Capitania de Sdo Vicente, demorou para que o oeste fosse efetivamente
poveado. Ac contrério, 2 descoberta das minas contribuiu para ¢ esvaziamento
demogréfico da Capitania. Os paulistas (ou vicentinos) mostram-se desde logo

“alheios a consideragdes sentimentais” (ABREU, 1982: 261).

A Bahia langou seus primeiros povoadores pelo litoral, ao norte e ao sul e,
em seguida, dirigiram-se para o interior. Na altura de Paulo Afonso, cruzaram o
Sao Francisco indo dar em terras pertencentes a Pernambuco. O gado & o movel
de sua expansio. Atingem o Maranhio e o Piauf ao norte, e Minas Gerais ao sul.
J4 os pernambucanocs, desde a vitfria contra s holandeses, mostraram-se menos
dispostos ao pioneirismo. Sua agdo assim foi timida ao sul, & mais proficua ac
norte onde alcangam o Ceard. Apesar disso, o gado vindo de Qlinda disputou a
hegemonia das vérzeas de Sio Francisco com o que partia da Casa da Torre, na

Bahia.

Por fim, do Maranhio, partiram os povoadores ¢m duas diregdes: para
oeste ¢ para o sul. A primeira permitiria a conquista da Amazénia e a segunda
articulou no sertdo um niiclec poderoso de caminhos ac entrecruzar-se com as
correntes que vinham da Bahia e Pernambuco (Ibidem: 262-263), Quando Filipe
IV, em 1621 criou o0 "Estado do Maranhio" subordinando diretamente do Cears
para o oeste, sabia que estava facilitando ¢ avango portuguds em diregio 2
Amazdnia.. Do ponto de vista de Madri, foi sdbia a décisﬁn de deixar aos préprios
portagueses e luso-brasileiros a tarefa de expulsar as poténcias concorrentes, que a
partir das Guianas, the ameagavam a soberania, Mas para tanto foi forgada a
conceder a portugueses algumas capilanias que indiscutivelmente estavam dentro

do territério espanhol, de acordo com a letra de Tordesithas. Foi assim gue
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surgiram Camet4, limitada a ceste pela margem direita do Xingi, e a Capitania de
Cabo Norte, limitada a oeste pelo Pani e 20 norte pelo OQiapoque. Qutras
Capitanias que desapareceram foram: Tapuitapera, Caeté ou Gurupi, ¢ Marajs
(DIAS, 1956: 32). Isio posto, passemos 2 sinopse da estraturagdo dos limites

inlerestaduais do Brasil, Estado por Estado.

Limites dos Estados

Inicialmente habitado por tribos Tapajés, que ofereceram Srdua resisténcia
a0s colonizadores, a regizo que hoje forma o Estado do Acze recebew 08 primeiros
éuropeus a partir do Peru, quando uma missig comandada por fracciscanos fque
desciam dos Andes alcancou as margens do Rio Negro, mais ac norte, Quando
¢Stourou a questdo dos limites coloniais entre Espanha e Portugal em 1751, Lisboa
transferiu de So Luis para Belém o controle do Estado do Maraghio ¢ Grio-
Pard, criando em 1755 a Capitania subordinada do Rio Negro. Com o processo de
independéncia restou irresolvida a ﬁelimjtagio de soberanias entre o Brasil e a
Bolivia, a qual veio a realizar-se com o Tratado de 1867. Restava porém a dificil
tarefa de demarcaciio, e vérias comissdes mistas foram organizadas, até que em
1902 quando sc fazia a verificagio da fronteira Madeira-Javarf estalou a “"questio

do Acre”,

Até essa época tinha-se convencionado que a "linha Cunha Gomes”, em

homenagem a um dos componentes brasileiros da comissio mista, representaria a
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divisa entre o Brasil e a Bolivia. Mas ﬁma fova corrente de povoadores brasj leiros,
vindos sobretudo do Cearé, j4 estava na €poca, solidamente instalada em terras
bolivianas, atraldos que foram pelos serinpais e pelo surto de riqueza gerado pela
"economia da borracha”, Surgiram vérias escardmucas entre brasileiros e
bolivianos e, gracas a mediagio do chanceler brasileiro -- o Bario do Rio Branco -
-, foi evitado um conflito de maiores proporgdes. Pelo acordo de PetrGpolis, de
1903, o Brasil anexou o Acre mediante indenizagio de 2 milhoes de libras, a
transferéncia de pequenos trechos do Mato Grosso ao Pals vizinho e ¢
compromisso do Brasil construir a ferrovia Madeira-Mamnré, visando facilitar g

¢scoamento de mercadorias bolivianas que demandavam o Atlintico,

A linha externa estendeu-se até a Serra da Contamana ¢ geodésica
"Cunha Gomes" ficou como limite entre Acre e Amazonas, j4 que 0 novo territério
estaria diretamente subordinado i Unido, apesar das Prepostas de anexi-lo ag

Amazonas ou ao Matp Grosso.

Durante muito tempo os amazonenses reivindicaram 0 Acre setentrional e
contaram em sua defesa com os préstimos de Rui Barbosa, A UniZo, no entanto,
saiu-se vitorinsa e manteve integro o territérip (ESCOBAR, 194¢: 8-9). A yuestio
foi tesolvida pela Constituinte de 1934 (FLEMING, 1951, 1449). Surgiram depois

problemas com Rondénia.

Fazia parte da Nova Lusitinia ot Pernambuco. Teve sua Primeira vila,
Santa Luzia fundada em 1521. Em 1810, através de Alvard Régio, foi criada g
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Comarca do Sertio de Pernambuco, que se instalaria no ano seguinte tendo sede
em Garanhuns. Por decreto de D. Joio VI, em 1817, ¢ como represalia 2
revolugdo que eclodiria naquele ano no Recife, foi criada a Capitania
Indzpendente das Alagoas, logo denominada provincia, mas ndo se cogitou de seus
limites e a jovem };rm'fncia teve de susientar longamente em litigio com
Pernambuco que lhe reivindicava virios municipios ¢ com Sergipe, em funcio de
algumas ilhas do S. Francisco (SOUZA, 1988: 36) (ESCOBAR, 1942: 38). A
populagée da fronteira com Pernambuco sofrey com a indefinigdo, posto que os
governos dos dois Estados lhes cobravam impostos, problema que se agravou
quando do recenseamento de 1940. Finalmente, em 1946 os interventores dos 2
Estados celebram acordo definitivo. E o de Pernambuco — José Domingues da
Silva-- anistia o0s impostos estaduais e municipais da populagio fronteirica

referentes ao tempo de indefinigao.

A foz do rio Am&zonas foi avistada por Yanez Pinzon em 1500, Francisco
de Orelana, vindo dc tho rebatizou o rio -- chamado de Mar Dulce por Pinzon -
- para Amazaonas, por sido atacado pelos curumins cujos longos cabelos, o fizeram
pensar tratar-se de mulheres guerreiras. Em 1637, a expedigio vinda do Peru j§
mencionada anteriormente atinglu o Maraohio ¢ o governador Raimundo
Norenha, ao ouvir os relatos dos franciscanos, resolveu enviar expedigio que na
foz do Napo, fincou marco da soberania lositana um ano antes de Portugal
readquirir sua independéncia frente 3 Espanha. Foram criados 2lguns povoados e

aldeamentos, e em 1669 construi-se o forte de S, José do Rig Negro, foco da futura
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cidade de Manaus. Criada a Capitania que recebeu o nome do forte acima citado
em 1755, seus limites comegaram a ser definidos em 1758, O rio Nhamundas foi
escolhido como divisa com o Pard, ¢ do rio Amazonas para o sul, partinde do
outeiro do Maracé-assti, uma linha imagindria deveria dividir as duas Capitanias.
Manteve-se subordinada ao Pard até que em 1824 foi anexada por aquela
Provincia, na condi¢de de Comarca do Allo Amazonas. Readquin’u sua autonomia
em 1850, agora jurfdica e administrativamente em pé de ignaldade com o Parj,
mantendo os velhos limites. A linha reta de 80 léguas que da foz do Paranatinga
segue inclinada até o Tapajdés nunca foi demarcada, mas também nio gerou
éontestagﬁcs. J4 ao norte, a instavel foz do Nhamund4 (maitiplos bragos fluviais)
deu margem a um litigio até hoje nao resolvido e que em 1916 quase levon a
enfrentamentos entre as duas policias (FLEMING, 1917: 175). Com o Mato
-Gmsso as pendéncias foram solucionadas por intermediagio do Supremo Tribunal

Federal em 1893,

BAHIA

De oripem muiltipla, o Estado da Bahia caracteriza-se .pelo seu
expansionismg, Reline hoje os territérios de nada menos de cinco Capitaniag;
Porto Seguro, llhéus, Itaparica, Bafa de Todos os Santos e Recéneavo da Bafa. As
duas primeiras j4 foram mencionadas, ¢ as de Itaparica € Recfncavo foram
originadas a partir das sesmarias que mais tarde reverteram para a Coroa. A de
Todos os Santos, nicleo histdrico principal do Estadoe e sede dos Governos-gerais,
beneficiou-se dessa condigio e 4 medida em que as Capitanias vizinhas iam tendo

problemas de sucessao, eram revertidas & Coroa e posteriormente incorporadas a
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Capitania central. Apds a Independéncia, apresentou titulos de posse de parte de
Sergipe - que anteriormente lhe pertencen -, pare do Espfrito Santo,
reivindicando as terras entre ¢ Mucuri e o Doce, e abriv pendéncias com
Pernambuco, Minas Gerais, Goids e Piauf. 56 com Alagoas nao possufa litigios
(SOUZA, 1988: 37 e ESCOBAR, 1942: 45 e segs.). Por arbitramento ou acordo
direto, as pendéncias foram sendo solucionadas € a mais dificil, que gerou as
maiores especulagdes, foi com Pernambuco. Esta Pn;v‘{ncia perdeu para a Bafa,
téda a Comarca do Sao Francisco, & oeste desse rio até encontrar-s¢ com Goids. O
fato ocorreu em 1824 e até hoje nio foi completamente assimilado por alguns

pernambucanas.

Habitado primitivamente pelos pn!_iguarcs que, aliados aos franceses,
sempre representaram um sério inimigo para oS lusitanos, o atuwal Cearé
compreende terras das primitivas capitanias pertencentes a Cardoso de Barros e
Fernand’Alvares de Andrade. As tentativas de ocﬁpaqe'm foram todas frustadas, até
que finalmente, tende por retagnarda um fortim ergnido no Rio Grande e uma
alianga encetada com os principais chefes potiguares, entre oS quais Poti (depois

chamado Felipe Camarao), foi possivel irradiar-se 0 povoamento.

Em 1718, o Cear4 saiu da jurisdicio do Estado do Maranhio ¢ foi
incorporado 2 Pernambuco, sendo governado por capitics-mores dagquela
Capitania até 1799, quando tornou-se independente. No Atlas de Cindido Mendes
publicado em 1868 podia-se ler, a respeito dos limites do Ceard: " Os limites desta

Provincia maniém-se pelo costume e tradigao, ajudados da posse, do proveitoso uti
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possidetis” (SOUZA, 1988: 35), Teve um problema como Piaui, até hoje nao
solucionado, apesar da troca, através do acordo entre os municlpios de Parnafba,
que do Ceard passou ao vizinho, e o de Cratéus, que na permuta tornou-se

cearense, Resta definir a situagaoe de Oiticica ¢ uma estreita faixa mais ao norte.

ESPIRITO SANTO

Apesar de situade a meio do caminho entre Salvador e Rio de Janeiro - as
duas capitais do perfodo colonial -, a regiio do Espfrito Santo teve um
desenvolvimento quase nulo nos seus irés primeiros séculos de vida. Os problemas
de limites com seus vizinhos comegaram cedo, Porto Seguro pretendeu avangar até
o tio Doce 0 que gerou embaragos também com S3o Tomé. por um acordo entre
0s donatarias assentiu-se que as terras de Pero Gois (Sdo Tomé) comegariam nos
limites das de Martim Afenso, pelo lado sul, aié alcangar o Itapemirim, onde

comegariam as de Vasco Coutinho (Espirito Santo).

Em 1619, Sdo Tomé reverten & Coroa ¢ até 1667 o territérioc do Espirito
Santo ndo sofreu altera¢io, Nesse ano foi criada a Comarca de Cabo Frio,
encravada entre Sio Tomé e Espirito Santo, Como Sdo Tomé nio foi povoada a
doacho a Gil de Gdis caducou, sendo doada ao Visconde de Asséca, Este mandou
demarcar a Capitania, com o que o primitivo limite do ric Mucuri foi restaurado.
$io Tomé tornou-se a Capitania da Parafba do Sul, confirmada em 1747 ¢ sete
anos depois foi incorporada pelo Espirito Santo. Seus dltimos donatirios a
venderam 3 Coroa em 1718 ¢, desde entao, a Capitania passou a ser governada por
capities-mores dependentes da Bafa, embora o judicidrio da Comarca ficasse no

Rio de Janeire. Em 1799, com a subida ao trono de D. Jodo VI, o Espirito Santo
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foi declarados independente, subordinado ao Vice-Rei, instalado em Salvador. Em
1800 iniciou os trabalhos de demarcacio da divisa com Minas Gerais, concluldos
em 1816. Com a Independéncia, perdeu os territérios da antiga Paraiba do Sul,

ficando reduzida aos antigos limites.
GOIAS

Explorado por bandeirantes desde meados de século XVII, Bartolomeu
Bueno da Silva, o filho de "Anhanguera” encontraria ouro em 1725, Aliciou 0s
fndios goiazes e fundou varios povoados até retormar a S$do Paulo carregando
consigo oito mil oitavos de ouro, que apresentou ao governo dessa Capitania, Em
face disso recebeu autorizagio régia para tornar-se capitio-mor das terras por ele
descobertas, ¢ distribui-las a quem nelas se dispusessem estabelecer. Erigido a
Comarca da Capitania de Sao Paulo em 1736, o Distrito de Goids foi elevado a

condi¢iao de Capitania geral por alvard de 8 de novembro de 1744,

Desde entdo, a busca por metais fez da cidade de Goids (antiga Vila Boa),
um foco de irradiagio de faiscadores, que seguindo em direcio ao norte,

alcangaram o interflivio Araguaia-Tocantins.

Manteve com Minas Gerais por longoe tempo uma pendéncia que resultou a
favor do mineiros, envolvendo primeiro a regido chamada do "Tridngulo”. Depois
0 vale do rio §. Marcos, que em acorde entre o5 dois governos, homologado pelo

governo federal em 1940, favoreceu Minas Gerais.

Quanto 2 Bahia e Mato Grosso, os problemas ndo foram polfticos ou

juridicos, mas de natureza puramente técnica. Com a Bahia, a dificuldade residia
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em precisar cartograficamente o divisor de guas entre as bacias do Sao Francisco
¢ do Tocantins, o que foi regulamentado através de expedigdes do Conselho
Nacional de Geografia em 1942, J4 em relagio ao Mato Grosso a imprecisao
decorre de um problema geomorfolGgico, pois é diffcil estabelecer qual a
cabeceira do Araguaia, embora o IBGE tenha expedido laudo técnico em favor do

Mato Grosso recentemente(ROSS, 1983: 67-68). -

Pinzon foi seu descobridor e pretendeu tomar posse, mas foi repelido pelos
indigenas. Na distribui¢ao das donatarias, foram quatro os aquinhoados com terras
que formariam depois este Estado, Como Fernand’Alvares e Joao de Barros
prestavam servigos na Corte, chamaram Aires da Cunha para auxilid-los na tarefa
de colonizagio. Este teve de combater a alianga dos potiguares com os franceses e
depois, num naufrigio, faleceu. Mesmo sem sen comandante, os sobreviventes
fundaram, na ilha do Maranhdo, uma vila ¢ uma fortaleza, que também foram

destruidas pelos potiguares. Por meio século a regido ficou esquecida, até a
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invasdo francesa de 1594. La Ravardiére chegou com reforgos em 1612, fundando

e fortificando a cidade de Sao Luis. Dois anos depois entretanto ela cairia no

domfnio luso-brasileiro, apés uma diffcil campanha comandada por Matias de

Albuquerque. No ano seguinte, criou-se o Estado Independente do Maranhio,
diretamente ligado & Coroa, que em 1621 passou a abranger uma cnorme 4rea,
desde a bafa da Traig¢do, na Parafba, até o rio Oiapogue, Filipe IIT da Espanha (v
de Portugal) resolveu subdividir esse Fstado em virias Capitanias: do Maranhao,
Cumd, Caeté, Pard, Camut4, Cabo Norte ¢ ltha Grande de Joannes (Maraj6),



Caeté ¢ Cumi reverteriam 2 Coroa, 0 mesmo ocorrendo com Camuti, que
a seguir se uniram ao Maranhio. Como ja vimos, as desinteligéncias luso-
castelhanas fizeram com que os lusos transferissem a capital desse grande Estado,
separado do resto do Brasil, para Belém, que progredira muito. Por Provisio de

1774, constituiu-se em Capitania Independente.

Possui desde entio, limites naturais bem definidos: os caudalosos rios
Gurupi, com o Par4; Parnatha com o Piauf, ¢ Tocantins, com o atual Estado do

mesmo home (Ibidem, 1977; 63-71).

MATO GROS

Claramente dentro do territério espanhol, segundo Tordesilhas, Mato
Grosse sofreu o embate de duas correntes de povoamento, ou de colonizagio; uma
vinda de Assungio, e outra que partin de S&o Paulo. A vila de Xerez, fundada
pelos espanhbis em 1583 e transferida em 1623 para o planalto de Amambai, seria
arrasada em secessives assaltos por Raposo Tavares. Anos depqis, na companhia
de Pedrosc Xavier, os bandeirantes atacariam outras redugdes jesufticas.
Prosseguindo seas incursdes, os paulistas finalmente encontrario ourc nas
margens do rio Cuiab4, vindo Ferndo Dias Falcio a fundar o povoado do mesmo

nome, O combate contra os gnaicurus e paiaguis daf por diante serd severo.

Pertenceu a Sdo Pauto até 1748, quando Provisdo do Consetho Ultramarino
determinou o rio Grande (Parand} como limite entre e nova Capitania e a da sua
antiga origem. Com Goiss entretanto, também desmembrada de Sao Paulo, a

indefinicdo dos limites prosseguiu até 1750 pelo menos, quando o primeiro
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governante de Goids indicou o rio das Mortes como divisa. Com o Paraguai, as
fronteiras sé foram demarcadas apés a terrivel guerra contra aquele pais. Hoje
esta porgao pertence ao Mato Grosso du Sul, que ap6s um longo periodo de
reivindicagoes tornou-se um Estado auténomo em 1979, E Ronddnia também foi
desmembrado do Mato Grosso, na cundi;ﬁo de Territério Federal ¢ com o nome
inicial de Guaporé, criado em 1943. Outras questdes ocorreram com relagdo ao
Pard ¢ ao Amazonas, mas foram solucionadas por acordo, o mesmo acontecendo
~ com relagdo 3 cidade de Barra das Gargas, reivindicada por Goids, e finalmente

aceita como matogrossense em 1937 (FLEMING, 1951; 1455).

MINAS GERAIS

Seu atual territério compds-se de muitas porgbées de outras capitanias, pois
sendoe mediterrineo, nao teve origem direta nas donatarias. Foi gragas Iau
descobrimento de jazimentos aurfferos pelos bandeirantes em fins do século XVII
gue a regiao comegou a ser efetivamente ocupada. Tendo por foco o sul da Serra
das Vertentes, o territério mineiro foi se expandindo, aos poucos, para o rio das
Velhas, o campo dos Cataguds, o vale do Jequitinhonha, descendo aos contrafortes
da Mantiqueira. Em resumo "foi com territérios das antigas capitanias de Ilhéus,
Porto Seguro, Espirito Santo, Sdo Tomé e Sao Vicente, assim como parte do
territério entdo pertencente 3 FEspanha que se estmuturaria o territbrio
mineiro"{BARREIROS, 1984: 22).

A lulz pela posse das minas, entre os bandeirantes e emboabas
{portugueses), além de se constituir na primeira "guerra civil” brasileira, resultaria

no estilhacamento do geometrismo do esquema das Tordesithas/Donatarias,

154



LD EDED I DI

infletindo a estruturagfo das fronteiras internas do Brasil que desde entao, passou a

ser comandado por forgas endégenas.

Iniciados os conflitos em 1707 a partir de pequenos desentendimentos
pessoais, 05 mesmos foram se alastrando até degenerarem em verdadeiras batalhas.
Foram dois anos ¢ meio de escaramugas até que a Corte resolveu intervir, eriando
em 1710 a administragio conjunta das Capitanias de Sao Pauio ¢ Minas do Ouro.
Em 1720 Minas Gerais separz-se de 5o Paulo, passande desde entdo a se expandir
em todas as dire¢des. Exceto em Mato Grosso, os mineiros enfrentariam litigios
com todos os demais Estados confinantes. Afora o longo desentendimento com os
capixabas, vale registrar a dificil disputa com os paulistas. Entre 1708 e 1932, nada
menos que 14 instrugdes diferentes alterariam as divisas entre Minas Gerais e Sio
Paulo (VIEIRA, 1985). Com a derrota da revolugao Constitucionalista de 1932, por
determinagao expressa de Getilio Vargas as pendéncias foram sotucionadas, com a

abdicacdo das pretensées paulistas por virios municfpios do sul.

Quanto a Goids, um episddio sui-generis decidiria o litigio envolvendo o
chamado "Tridngule Mineiro” em favor de Minas Gerais. Ocorre que em 1815 as
pendéncias entre as duas Provincias, envolvendo a cobranga de impostos, forgou a
interferéncia do ouvidor-geral (Joagquim Indcio Silveira da Mota) a fim de dirimir-se
o impasse. No caminho o ouvidor-geral avistou uma bela jovem -- Dona Beija - ¢
encantado, ordenou o seu seqiiestro, deflorando-a, para indignagio da “tradicional
fam(lia mineira® a quem periencia a moga, de apenas 16 anos. Estes exigiram
reparagdes, através de uma delegagfio enviada & Corte. Como viajavam a pé ¢ o
ouvidor a cavalo, o mesmo chegou na frente, obtendo a 4 de abril de 1816, o alvara
que cederia o "Tridngulo” para Minas Gerais, Com isso conseguiu livrar-se da ira do
governador de Goids, que era seu inimigo, ¢ assim o Triingulo tornou-se mineiro,

"Pela cama e pela violéncia"(MAFFEL 1989; 9),
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Descoberta por Pinzon, a foz do Amazonas manteve-se inexplorada por
longo tempe, devido A reagio dos indigenas. Holandeses, franceses e ingleses, foram
entdo estabelecendo feitorias nos rios Xingt, Pani ¢ Tocantins. Com a expulsio dos
franceses do Maranhdo inicia-se 2 conquista portuguesa a partir da instzlagio do
forte do Presépio e da vila de Belém em 1616. Uma Carta Régia expedida em 1633
criou a Provincia, utilizando o Mearim como divisa com a do Maranhio. Como ja
vimos, ambas faziam parte de um Estado separado do Brasil onde Madri resolveu
fundar vérias Capitanias. As de Camet4, do Cabo Norte e Itha Grande de Joannes
(Maraj6) acabariam sendo incorporadas pelo Pard, 2 medida em que o pouco éxito
delas as fez reverter para a Coroa. Um pouco mais tarde 0 mesmo destino seria
reservado para as de Caité ¢ Cumd, mas esta (iltima foi incorporada pelo Maranhio,
definindo-se 0 Gurupf como limite com a provincia do Crao-Pardi em 1854

(SOUZA, 1988: 35).

PARABA

Tak
TR

Originada da Capitania de Itamaracd que acabou revertendo i Coroa,
depois da morte de Pero Lopes de Sounza, a regizo da atual Paraiba esteve A mercé
dos potignares e franceses, como depais foi ocupada pelos holandeses no seu litoral.
Até 1684 ficou subordinada ao governo da Bahia e do ano seguinte até 1779

pertencen a Pernambuco. Seus limites tanto com Pernambuco, quanto com o Rio

LY
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Grande do Norie s6 foram definidos claramente através de acordos neste século:
em 1920 com Pernambuce ¢ 1938 com o Rio Grande do Norte. A auséncia de
barreiras naturais que facilitassem a demarcagie susciton muitas dovidas e
contestaghes, posto que os trés Estados compdem uma mesma regiao,
compartilhando serras e rios, aos quais talvez se poderia acrescentar Alagoas.
Heuve virias interpenetragbes de populagbes de uma Estado para o outro, e a
situagdo mais curiosa ocorreu na vila de Pedras de Fogo, onde a divisa entre
Pernambuco e Parafba passava "pela rua principal" (Ibidem: 36) da mesma. Em
duas ocasides no século passado (1839 e 1841) a vila registrou conflitos armados

entre grupes gue queriam pertencer a um ou outro Estado.

Constituju-se-se a partir de territdrios pertencentes is capitanias de Sio
Vicente ¢ Santana. Na condi¢io de Comarca de Curitiba, pertenceu A Provincia de
Sao Paulo até 1853. Sua autonomia deveu-se a uvma mediagio realizada com a
Corte Imperial visando evitar que os revoltosos gatichos eﬂpaulistas em 1842 viessem
a se um’f, Essa condigdo de "Estado-tampao”, se do lado paulista ndo significon
maiores problemas, pela fronteira sul acabaria dando ensejo ao mais sangrento
conflito vivido entre os brasileiros, em que uma fronteira interna serviu de pretexto:
a guerra do Contestado. Dado que a individualidade de Santa Catarina repousa em

grande parte neste evento, reservaremos mais detalhes do mesmo para gquando

apreciarmos este Estado.
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FPERNAMBUCO

I Principal Capitania do Brasil nos tempos ¢oloniais, ja4 tivemos ocasizo de
mencionar o alto prego que a rebeldia pernambucana pagaria em diversas ocasioes,
vendo seu terriibrio minguar, em fungdo de represilias do poder central. Em
compensagdo Pernambuco teve nos primeiros tempos, seu territério dilatado,
avancando primeiro sobre a Capitania de Itamarac4, que anexou em 1685, e depois
sobre a do Rio Grande do Norte, incorporada em 1701. Também incorporou em

1700 2 ilha de Fernando de Noronha, que até entio era uma colonia & parte,

Em 1718 anexou o alto Sertdo do S. Francisco, que era sujeito ao governo da
Bafa, como também o Cear4, que dependia do Maranhio. "Com estas anexagdes era
Pernambuco a Capitania, sendo a mais extensa, pelo menos a mais povoada e a
mais rica do Brasi® (ESCOBAR, 1942 108). Os desmembramentos porém
comegariam no fim do séeulo XVIII, quando em 1799 se emancipariam a Paraiba e
o Ceard. Depois em 1817, por expressa determinagdo de D, Jodo VI, visando punir
a revolta pré-independéncia que eclodin maquele ano no Recife, Pernambuco
perderia o Rio Grande do Norte e Alagoas. Finalmente em 1824, coma represalia a
Corfederagio do Equador, foi a vez de D. Pedro I punir Pernambuco cedendo a

Comatca de S50 Francisco, primeire para Minas ¢ depois para a Bahia.

Is

Inicialmente suas terras perienceram A Capitania de Fernand’Alvares de

Andrade, mas sua calonizagiic 56 teria inicio nos fins do século XVII. A sua
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primeira aldeia foi Cabrob, em torno da qual formaram-se vérias fazendas de
gado, devido As 6timas pastagens, Em 1694 foi institufda a Freguesia de Nossa
Senhora do Piauf, passando sua jurisdi¢gio de Pernambuco para o Maranhio. Em
1758 a freguesia foi elevada & condigdo de Capitania Independente do Piauf,
desligando-se do Maranhfo. Seu escasso litoral levou-a a sustentar uma
reivindicagio territorial com o Ceard, como j4 vimos. Também pretendeu avangar
no litoral para o Maranhfo, sem obter sucesso. Com Goids ¢ Bahia enfrentou

pequenos problemas. Persiste como vimos um litfgio com o Ceara,

RIO DE JANEIRQ

Retine parcelas do que foram as capitanias de Sao Vicente, Cabo Frio ¢ So
Tomé. A primeira delas limitava-s¢ ao norte pela Ponta Negra, ao norte da baia de
Guanabara. A de Cabo Frio ia da Ponta Negra aos "baixios de Pargos”, préximo a
ilha do Breu, até a foz do Itapemirim. Entre o Pargos e a foz do Macaé havia
dualidade de doagao, com Martim Afonso e Pedro de Géis dividindo a posse da
Zona iassim indefinida. Pedro de Géis ¢ Vasco Coutinho, coma ja foi visto fizeram
um acordo a fim de evitar os inconvenientes da dualidade de doagao. A Capitania

de Cabo Frie ficou em poder dos franceses até 1615, Em 1674, mediante nova

doagio, passou a chamar-se "da Parafba do Sul” reintegrando-se & Coroa em 1749,

i

Devido ao seu crescimento, em 1572 a cidade do Rio de Janeiro foi escolhida
capital da “Repartigio do Sul”, ficando separada da porgiao controlada a partir de
Salvador através de um paralelo partindo da foz do Jequitinhonha. Esta divisio sé
duron seis anos, voltando depois a subordinagio 4 Bafa. Na sua maior extensdo,

chegou a ser composto do Cabo Frio, quase todo o territério mineiro, Goids, $ao
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Paulo, Parand, Sania Catarina ¢ Rio Grande do Sul, além da Colonia do

Sacramento,

A descoberta das minas iniciov o definhamento da Capitaﬁia, embora fizesse
crescer sua capital. Em 1709 como ji foi visto, surgiv a Capitania Geral de Sao
Paulo e Minas do Ouro, com sede em Sao Paulo. Depois disso, a Capitania do Rio
de Janeiro ficou reduzida a uma 4rea diminuta entre Parati, Mantiqueira e rio
Macaé. Em 1813 avan¢ou seu limite para a Lagoa Feia ¢ em 1832 incorporou a

Capitania da Parafba do Sul que estava anexada 3 Provincia do Espirito Santo.

Tornando-se capital de teda a Colénia em 1763, a cidade do Rio de Janeiro
acomulou as fungdes de sede da Capitania e depois Provincia do Rio de Janeiro até

1835, quando & mesma transferiu-se para Niterdi.

RIO GRANDE DO NORTE

Associada aos processos que tiveram por epicentra Olinda e Recife, o Rio
Grande do Norte enfrentou a alianca entre franceses e potiguares 00S primeiros
tempos da colonizagfio. A ocupagio efetiva da 4drea s6 se¢ dew em 1598 com a
instalagio do Forie dos Reis Magos ¢ com a pacificagio dos potignares conseguida
por Jer6nimo de Albuquerque. A Capitania do Rio Grande do Norte constitufa uma
Comarca da Capitania da Paraiha, até desmembrar-s¢ da mesma através de alvara
de 18 de marco de 1818, tendo por cabega a cidade de Natal. Manteve com o Ceari
um longo litigio envolvendo as terras de Apodi e Mossoréd. O Cearad pretendeu,

inclusive, em 1901 realizar um plebiscito, o qual foi viclentamente condenado por
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Rui Barbosa, por considers-lo um procedimento “desabusado” (FLEMING, 1916:
158).

S6 em 193R o caso foi encerrado, quando em comum acordo foi definida a
divisa entre os dois Estados, com o Cearé renunciando as suas pretensées e o Rio

Grande do Norte também cedendo em relagio 4s que possuia.

Nio fazendo parte de nenhuma das Capitanias originais, o territdrio deste
Estado foi inteirarmente conquistado aos espanhdis, ligando-se portanto muito mais

4 historia das fronteiras externas do pafs do que as internas.

A armada de Martim Afonso em 1531 naufragou préximo ac Chuf e apesar
do rio da Prata ter sido descoberta lusilana, os dois irmaos Souza preferiram recuar
¢ instalar-se em Sio Vicente, O primeiro estabelecimento dos paulistas no Rio
Grande data do século XVII; para 14 eram mandados os "degredados e as mulheres
de m4 vida" (ESCOBAR, 1942: 126). Sucederam-nos os colonos vindos de Acgores e
de Funchal. Ao contririo do Norte, onde a Unifo Ibérica facilitou a penetragéo, no
sul ela atrasou-se, uma vez que os paulistas-j& ndo contavam ¢om O impeto da
disputa com 08 castel}]anos e tampouco a Coroa se interesson,,pelo
empreendimento. Com a Restauragio Portuguesa, em compensagio a drea passou a
ser o foco principal das desavengas americanas entre as poténcias Ibéricas, sendo a
Coléniz de Sacramento, fundada por portugueses defronte a Buenos Aires, a

principal razio dos atritos.



Como este posto avangado lusitano era muite distante da retaguarda
povoada, D.Jodo cuidou de povoar Santa Catarina ¢ 0 Continente de S4o Pedro (os
paulistas que desciam a Serra do Mar para o sul eram chamados de "continentais”),
que a seguir passou a denominar-se Capitania ¢'El Rei. Em 1738 separou-se de Séo
Paulo e juntamente com Santa Catarina formou uma Capitania dependente do Rio

de Janeiro.

Em 1751, transferindo a populagio de Estreito para o outro lado do
sangradouro dos Patos, melhor protegido, o brigadeiro José da Silva Pais ergueun a
vila de Sio Pedro do Rio Grande do Sul, que deveria tornar-s¢ a capital da
Capitania que se organizava. Mas a vila foi destrufda pelos espanhdis em 1763. A
capital entdo tranferiu-se seguidamente para Viamdo ¢ Porto dos Casais (atual
Porto Alegre). Desde entdo comegou af a se organizar um governo militar separado
do de Santz Catarina. Elevada a Capitania 4'El Rei em 1760, ficou subordinada ao
Rio de Janeiro, De modo efetivo, a Capitania se limitava 2 uma estreita faixa
litor4nea, visto que no interior habitavam vérias tribos catequisadas pelos jesultas
espanhéis, inimigos declarados dos vicentinos. Por sugestio de Alexandre de
Gusmdo, os portugueses resolveram trocar Sacramento por um avango em diregio a
oeste, Os espanhdis pele acordo deveriam deslocar as populagies das Missdes para
o Sul. Os indigenas ¢ jesuftas se recusaram a cumprr tal acordo, sendo
violentamente massacrados pelas tropas luso-castelhanas, que em seguida
comegaram a lutar entre si. Foram as invasbes mapolednicas na Eﬁfopa que
arrefeceram a luta. Em 1807 separou-s¢ do Rio de Janeiro, ficando Santa Catarina

subordinada ao Rio Grande (Thidem : 116-134).
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SANTA CATARINA

Originada da Capitania de Santana, revertida & Coroa em 1709, este Estado
foi palco da mais terrfvel contenda registrada pela histGria das fronieiras intemas
entre nés. Seus primeiros povoadores foeram vicentinos, que se instalaram na Ilha de
Santa Catarina em 1651, erguendo a capela do Porio dos Patos, depois
transformada em vila de Desterro e hoje Florian6polis. Todo o territorio do Paran4
e Santa Catarina faziam parte da 58 Comarca de Sio Paulo gue alcangava até a
regiio de Lages. Como vimas, em 1738, junto com o Rio Grande do Sul, o territério
de Santa Catarina ficou sob jurisdicio do Rio de Janeiro. Em 1749 a Ouvidoria da
Ilha de Santa Catarina e Territério de Sao Pedro foi separada da de Paranagud Em
1777, durante um ano, a Capitania foi ocupada pelos espanhéis. Em 1809, apds 2
anos de subordinagéo, desligou-se do Rio Grande do Sul, constituindo governo
proprio diretamente subordinadoe ao Rei. Judicialmente porém, manteve-se
subordinada_ao Rio Grande até 1821, quando foi criada a Comarca de Santa
Catarina. No ano seguinté: elegeu-se a Assembléia Legislativa. Restavam contudo os

problemas de limites : com a Argentina, com Sie Paulo € com o Rio Grande.

Quando o Parand surge no cenfirio geopolitico nacional reivindica todo o
Planalto Meridional para sua jurisdi¢io, 0 que o faria limitar-se com o Rio Grande.,
A guerela arrastou-se no Parlamento do Império onde a prioridade era a "questio
das Missdes”, ou seja a definicio da fronteira com 'a Argentina.”’A disputa entre as
duas Provincias entrou no Judicidrio ¢ em 1904, o Supremo Tribunal Federal
pronunciou-se a favor de Sania Catarina. Enquanto os catarinenses avangavam para
oeste com o gado, partindo de Lages, os paranacnses desciam atrds da erva-male; e

em face dos interesses econdémicos envolvidos, que passaram a incluir a exploragio
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da preciosa madeira das araucdrias, o Parand resolveu nao acatar a decisdo do

Suprema (ver figura n? 8).

A "zona do Contestado” ficou ainda mais instdvel em fungo da construgéo
de uma ferrovia de propriedade inglesa -- a Brazil Railway Co.- que trowxe muitos
trabalhadores de outras regites, os quais produziram involuntariamente um chogue
cultural com os simplérios posseiros que 14 habitavam. Este encontro levou os
seguidores do monge José Maria a se deslocarem para o norte, 0 que foi
considerado "uma invasio catarinense”. Em 1912 ocorre violento combate no
acampamento Irani, envolvendo os crentes e a policia do Parana, Os caboclos vio
formar um outro acampamento, agora atacado por foras cataninenses e do
Exército, Seguem-se vérios outros choques até que em 1915 sdo destruidos o3

redutos caboclos (PIAZZA, 1983: 594).

f;.s lnas do "Contestado’, apesar de seus ingredientes messidnicos e da
oposigdo entre uma razdo de Estado urbana e modemizante, contra outra
tradicionalista, popular e agraria, déspcrtnu o pafs para o problema dos limites
interestaduais, os guais estavam muito mal resolvidos. Dade que a Repiiblica, ao
contrério da Monarquia, considerava as terras devolutas propriedade do Estado, as
questdes das delimitagdes fundidrias adquiriram maior relevo, Acrescente-se que as
estruturas polfticas nacionais eram ainda muito embriondrias, para as quais, sem
que 0 soubessem, os caboclos do Contestado vieram a contrtbuir com seu sacrificio,
apontando -para ‘a necessidade de um poder central,mais ;representativo das

diversidades regionais presentes no pafs.

Em 1916, através da mediacio do presidente Wenceslau Bris, encerra-se o

litigio, com a vitéria das pretensdoes catarinenses.
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J4 pudemos prescrutar suas origens e um pouco de seu desenvolvimento.
Chegando a abranger a maior 4rea do pafs, ao reunir a parte interior do territério
de nada menos que 9 (nove) das antigas donatarias, Sdo Paulo comegou a definhar
no preciso momento em que aquele gue, provavelmente, era o principal objetivo
dos bandeirantes -- a descoberta de metais e pedras preciosas -- foi alcancado.
Talvez o governo portuguds tivesse em mente prevenir, desde a guerra dos
Emboabas, uma possivel hegemonia paulista na Colonia que derivasse para o
independentismo. Seja como for, de 1709 em diante sdo sucessivas amputagbes que
dariio origem a todos os Estados do Centro-Oeste, do Sul e do Sudeste. Além £

claro do de Minas Gerais.

Repassemos rapidamente o processo : de 1572 a 1578 a Capitania de Sao
Vicente ficou subordinada ao governo da "Reparti¢gio Sul®, com Sede em S#io
Sebastiao do Rio de Janeiro. Depois desse ano, reunificada a Colomia , retomou &
subordinagic ao Governo Geral sediado em Salvador. Em 1658 o Rio de Janeiro

“voliou a comandar o Governo do Sul do Brasil judicialmente com a instalagie de
uma OQuvidoria na cidade. A capital vicentina tranferiu-se para Sdo Paulo de
Piratininga em 1681, Em 1720, Minas Gerais se tormou auténoma. Em 1726 o
territério da Vila de Parati ligou-se 2 Capitania do Rio de Janeiro. Em 1738, Santa
Catarina ¢ o Continente do Rio Sio Pedro formaram uma nova Capitania’ Laguna
foi juntar-se a esta em 1742 ¢ em 1748 surgiram Goids ¢ Mato Grosso. Finalmente

emn 1853 é a vez da Comarca de Curitiba transformar-se em Provincia do Parana.



SERGIPE

Dominado primitivamente pelos tupinambis e tabajaras, seu lerritério
pertenceu inicialmente & donataria de Pereira Coutinho (Bafa) e com sua morte
passou para a Coroa. Franceses e indigenas mantinham Gtimas relagDes,
preocupando a Metrépole, agora sob dominio espanhol. O nome Sergipe deriva de
Serigi, um dos chefes indigenas que resistiu até a morte aos pertugueses. Os demais
fizeram a’paz com o governador interino da Bafa, Cristovdo de Barros, em 1590.
Instalou-se uma vila (Sdo Cristovio) na outra margem do Lrapiranga, em frente ao
povoado de Aracaju. Até a puerra com os holandeses, Serpipe esteve sempre
subordinada 2 Bafa, tornando-se depois uma Comarca da mesma. Devido ao
procedimento de muitos dos habitantes de Sergipe, Alagoas ¢ Rio Grande do Norte
que durante a Revolugio de 1817 mantiveram-se fi€is ao Rei e contra os
republicanos de Pernambuco, D.Jodo VI, em reconhecimento, e]cvcu- gstas
Comarcas 3 categeria de Capitanias independentes. Sem que seu territério fosse
delim:itado, Sergipe adquiriu, em Carta Régia de 1820, aquele “status”

administrativo.
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Este decreto nio foi bem aceito pelos baiamos que no ano seguinte,

ocuparam Sergipe ¢ numa decisdo da Junta Proviséria da gBaIa" apoiada pelas

L3

Cortes portuguesas que estavarn em luta contra ¢ Rei, anularam a sua

independéncia. No ‘mesmo ano porém, com a derrota dos partidirios da’

Constituigio de 1820 e como conseqiéncia da expulsdo do general Madeira e da
prépria Independéncia, Sergipe recuperou sua condigde awténoma. Disputou, ao
norte as ilhas do Sao Franeisco com Alagoas e no sul resolveu por arbitramento,

em 1920, as pendéncias de limites com a Bahia.



O leitor que nos seguiu alé aqui deve ter nolado a auséncia dos novos
Estados surgidos a partir dos Territorios Federais e de Tocantins. Passemos por eles
rapidamente, j4 que de modo andlogo ao Mato Grosso do Sul, sdo Estados que néo

possuem ainda uma histéria propria,

Pois bem, vimos como foi a experidncia acreana que sugeriv a forma de
"Territério Federal" como novo componente da Unido. A rigor, trata-se de uma
figura esdmixula dentro do federalismo, mas nas condigoes peculiares em que
surgiu, ou a Unido incorporava-o nessas condigdes, ou 0 Acre se lornaria um pais
independente. Com base nisto, o governo federal resolveu aproveitar a conjuntura
da Segunda Guerra Mundial para encetar um movimento de transformagio de
nossas froateiras em “fronteiras vivas®, alegando razdes de seguranga nacional
Tratava-se na verdade, da aplicagio de uma idéia longamente acalentada, qual scja,
a de que a criagio de circunscrigdes territoriais operaria por si, o milagre do
‘ povoamento. E uma repeti¢io evidente da visao colenial originaria das Capitanias e

donatarias, onde a agio privada é consequéncia da agao estatal ¢ nio o inverso.

Curiosamente, j4 de hd muito, a justiﬁcativa para a criagdo, de "cima para
baixo®, de m:wasfq unidades administrativas de porte pruvinciaf/ baseia-se na
experiéncia d¢ pafses "adiantados®. Basta citar como exemplo Fausto de Souza, que
ern 1880, considerava que, sempre quando "em um Estado organizado, algumas de
suas divisdes administrativas excedem certo grau de!prosperidade e populagio,
sente-se a necessidade de subdividi-las® (SOUZA, 1988: 39). Para apoiar sua tese
dava os exemplos da Espanha, que em 1833 saltou de 15 para 49 governos ou
intendéncias; da Franga que em 1791 passou de 32 provincias para 83
departamentns e de Portugal que de 6 provincias chegou a 21 distritos ou governos

civis {Ibidem : 39). Ora, aqui porém, as novas unidades sugeridas nio visavam
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desafogar uma circunscrigio congestionada, mas incentivar a ocupagio de éreas

"vazias",

Assim, em 1943, surgem através de Decreto federal, os TerritGrios de :
Guaporé (atual Rondénia), Ric Branco ( hoje_Roraima), Amapd, Ponta Pord (
sudoeste do Mato Grosso) ¢ Iguagu {oeste do Parand e Santa Catarina) (ver figura
n99). A Constituinte d¢ 1946 fez retornar a seus Estados de origem os dois 1iltimos,
mas as Territérios amazdnicos permaneceram e hoje se transformaram em novos

Estados.

No processo Constituinte iniciado em 1986 e conclufido em 1988, foram
inimeras as propostas visando a criagio de novos Estados. Entretanto, a iinica
proposta vitoriosa foi a relativa a criagdo do Estado do Tocantins. Talvez "porque
para ali conflufram os trés segmentos que mais tem influenciado a definiglio das
fronteiras internas do Brasil : fazendeiros, juristas e militares” (MARTIN, 1991:

79).
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“Toda nossa Historia gira em torno de um fato: governo central ou

governo descentralizado” (F.A. Raja Gabaglia).

A montagem de um aparelho polltico-administrativo capaz de
assegurar para Portugal, a posse efetiva do teritério que lhe fora destinado pela
diplomacia de Tordesilhas, implicou como vimos, numa ¢ngenhosa combinagio
entre centralizagio ¢ descentralizagio, entre iniciativas estatais e privadas, que se
por um lado, muitas vezes d4-nos a impressio de seguir um plano pré-determinado,
por outro nio deixa de expor a'imposigio das circunstdncias, a necessidade de
adaptagdes colocadas pelas exigéncias de momento e de lugar.,

O proprio emaranhado de circunscrigbes, em que razoes puramente
militares se misturaram as de natureza politica, judicial ou até eclesidstica, deixam 2
mostra o carfter muitas vezes provisbrio das deliberagbes que envolveram a
coustru¢do de mosso quadro politico-territorial ao longe do tempo. A Histéria da
divisao territorial do pafs tem assim, o condio de nido apenas refletif a nossa
evolugic polltica , como ainda, em contrapartida, o de demonstrar como o

componente espacial foi valioso, ¢ ainda interfere, no aprimoramento do quadro

‘institucional brasileiro.

O edificio polftico-administrativo colonial erigiu-se em quatro niveis
bésicos, se descontarmos as divisoes Norte/Sul experimentadas pelas "Repartigdes’,
pelas “Ouvidorias” e pela separagio eatre os Estados "do Brasil” e do "Maranhio ¢
Grac-Pard", a que jd aludimos. S3o eles : os Municfpios, no nivel local e elementar,
as Capitanias, que para o bem ¢ para o mal antetiparam a administragio regional e
se constituiram no eixo da politica colonial; os Governos Gerais, que se propunham
a executar a mediagdo entre a Metr6pole ¢ a Colonia, muito mais como

representantes da primeira na segunda do que o inverso; e finalmente, no vértice da
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pirdmide, a Coroa, o poder central efetivo, representado antes pelo proprio Rei, do
que pelo primeiro-ministro ou as Cortes, excegio feita ao perfodo pombalino.

Essa estrutura complexa, confrontada com a realidade de ritmos de
desenvolvimento econbémico bastante diferenciados entre as vérias unidades
componentes do Império, além das disparidades geograficas de tamanho, distancia ¢
natureza das mesmas, redundaria num arcabc}ugo politico-institucional bastante
instivel, o qual receberfamos em grande parte como heranga;, aps a
Independéncia. Com esta, a grande novidade seria a internalizagio do poder
central, e a separagio politico-administrativa no s6 com relagio a Portugal, como
também com relagdo s demais colonias do Império lusitano. Esta iltima
consideracio nao constitui uma redundéncia, se nos lembrarmos que no momento
da Independéncia, chegou a ser cogitada a fusio com Angola, uma vez que 0s
interesses dos escravagistas nos unia umbilicalmente aquele territério africano
(LOPES:199(J).)) Tal pretensdo contudo nio se concretizou, ¢ a dialética entre o
poder central, de natureza geral e urbana, e o poder local, de natureza indiidual e
agriria, passou a limitar-se s trés mtegﬁrias :Municipio, Provincia ¢ Unido. ?Z

E bastante provivel que tal estrutura triangular de poder, tenha
contribuido significativamente para gue entre nos, ndo se verificassem as colisdes
tdo espetaculares que no resto das Américas levariam, de um lado & fragmentagéio
ocorrida com as ex-colonias espanholas, € de outro, ao surgimento da primeira
experiéncia de governo federativo da Historia moderna. L nea

Desse. modo, © Municfpio concoimeria  para desanuviar _as
contradi¢des entre os senhores de terra ¢ a burocracia estatal, impedindo, com sua
oscilagio, a vitéria definitiva de um dos dois agrupamentos, ou quem sabe, a
destruicio de ambos. A plasticidade do Municipio, ora apoiando, ora combatendo
as disposigoes do governo central , e © peso polftico especiico que esta esfera

governamental tem experimentado entre nés, constituem um caso “sul generis”, €
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que tem levado a distorgbes importantes ¢o modelo federativo, uma vez qgue, muitas
vezes, 0s municipios tem pretendido relacionar-se diretamente com a Umao,
passando por cima da autonomia dos Estados-membros. Esta tradigao

municipalista, que aqui se liga antes 3 economia rural do que urbana, tem
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dificultado sistematicamente, a emergéncia de um verdadeiro sentido federalista em

nossa organizagio polftica. Dessa maneira, ¢ mito de gue nosso sentimento
pnacional, bem como o exercicio da cidadania, repousam no Municipio, tem
representado uma contribuigdo nada desprezfvel para a inversdo corriqueira entre a
administracao e a politica, que tanto tem caracterizado o relacionamento entre as
esferas governamentais no Brasil.

Tal inversio, pode ser medida por exemplo, através da seguinte
passagem de Azevedo Amaral. Ele escreve que: "Da fun¢io administrativa do poder
municipal emerge, desde cedo, uma feorma de atuagao nitidamente politica,
orientada no sentido dos interesses gerais, a principio da regiao provincial e, mais
tarde, do préprio conjunto da nacionalidade” (AMARAL:1941). Em seguida, o
autor acusa as Provincias de representarem MmETas instAncias administrativas,
verdadeiras "ficgdes geograficas” -para usarmos a expressio de Werneck Sodré-,
alheias ao espirito da nacionalidade. E como se s6 as Capitanias, e como suas
herdeiras, as Provincias, representassem imposigbes alienigenas, emanadas do
colonizador portuguds, € os Municlpios ndo, fossem criagoes autenticamente
nacionais.

Esta forma de ver mntudﬂ: t_ﬁﬂﬂiﬂ?.“m rﬂa:ca?da pelas contingéncias
histéricas nas quais surgiu. Ela se deve ao eéfnrn;é intelectual por se construir uma
ideclogia nacicnalista de cunho centralizador, num momento em que as tarefas da
industrializacio s6 podiam ser bancadas pelo governo federal, dado o volume de
recursos mecessdrios, bem como 2 extensio geografica dos investimentos. Existe

portanto, uma relagiio entre o tamanho geogrifico considerado ideal, sua ideologia



correspondente  (municipalismo,  provincialismo,regionalismo,  nacionalismo,
continentalismo), € ¢ nfvel de desenvolvimento atingido pelas forgas produtivas.

Mas esta relagio nio € mecdnica, nem se desenvolve de maneira
puramente linear. O movimento da Histéria, ao envolver forgas e inleresses
coniraditérios, resulta a rigor, num trajeto sipuoso, em que tendéncias opostas nao
apenas convivem, mas podem dar margem ap inusitado. Coesdo ¢ fragmentagio,
expansic ¢ regressdo combinam-se dialeticamente, obrigando o observador a
efetvar uma all'lﬁlisc mais detida dos acontecimentos.

No caso brasileiro, jd tivemos oportunidade de assinalar como, nos
primeiros tempos da coloniza¢so, a rusticidade econfmiea contribuiu para tornar o
Municipio, uma entidade desmesuradamente auténoma face aos nfveis superiores
da administragdo. O poder local institucionalizado nas CAmaras Municipais, que a
principio se confundiu com o préprio poder regional das Capitanias, ou esteve a ele
justaposto, uma vez que uma rede urbana de_morou a se desenvolver, desde cedo
extrapolou seus dominios, chegando a controlar quase toda a vida da Colonia. As
Camaras fixavam tributos locais, regulavam moedas, organizavam a luta contra os
fndios, eram verdadeiros "semi-Estados™ (COSTA:1988;29). Quanto 3s Capitanias,
embora dispusessem também de grande autonomia mo infcio da implantacao das
donatarias, cedo viram seu poder retrair em beneficio da Coroa, seja através da
subordinagio mais direta ao Governo Geral, seja através da encampagdo das menos
exitosas pelo poder real através do expediente das "Capitanias da Coroa" ou das
"Capitanias Administrativas®, O poder,central por fim, transferido para a prépria
Colonia, a partir da adjudicagio da Capitania da Bafa para a Coroa, apés o trégico
desaparecimento de Francisco Pereira Coutinho, apesar de controlar os impostos
principais e o comereio ext.erior, além das tropas regulares, ficava muito distante das
vilas e povoades do interior, resultando portanto bastante precdria a sua vigildncia

sobre as Camaras.
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Inicia-se entretanto, a partir de meados do século XVII, um processo
de centralizacdo mais poderoso do que aquele institucionalizado pelos Governos
Gerais. Tudo indica que, em fungdo da crise do mercado aqucareiro, & parfir desta
época a Metrépele resolveu estreitar seu costrole sobre a Coldnia, abandorando a
liberalidade de sua anterior politica urbana, que deixara nas mios dos donatirios a
tarefa de criagio de vilas ¢ povoados. Logo a seguir, a descoberta de esmeraldas,
diamantes, e sobretudo ovro, fez com que aquela tendéncia se acentuasse (REIS
F0.:1968}, dondc o inicio de uma identificagao enire centraliza¢do ¢ autoritarismo,
a gual perdura até nossos dias.

Portugal atravessari o século XVIII tentando usufruir o méiximo
possivel dos beneficios advindos do "Pacto Colonial”. Este serd um século de
transigio, de decadéncia mundial do mercantilismo, ¢ ascenso do liberalismo
econdmico. Mas a antiga potencia Ibérica, pioneira dos descobrimentos, desde que
houvera reconquistado sua soberania em 1640, debatia-se contra sérias dificuldades
econOmicas, que a tradigao perduldria de suas elites, adquirida no primeiro perfodo
de gléria, s6 faziain aumentar.

Nesse sentido, € bastante polémica a atuagio do Marqués de Pombal,
pois se por um lado € inegével seu empenho por, uma maior racionalizacao
‘administrativa e contra o desperdicio do dinheiro piblico, por outro, os resultados
obtidos deixaram muito a desejar. Durante seu mandato, houve néo s6 visivel
concentragio de renda, como também muitos gastos supériluos ¢ ostentatfrios, e as
finangas piiblicas no se equilibraram. Apesar,de conseguir um maior controle com
relagio ao que era produzido nas Colonias, notadamente no Brasil, Pnﬁbal nao foi
feliz na tarefa de transformar Portugal numa nagdo industrial. Talvez a explicagdo
para iste resida no fato de que "uns 909 da produgio do Brasil pertenciam a

particulares” (CARNAXIDE:1979;72).

T
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A centralizacio pombalina foi até que bem recebida, via de regra,
pelas liderangas locais, uma vez gque a generalizagio legal contida nas sucessivas
"Ordenagdes”, libertavam o0s colonizadores do arbitrio dos Capitaes-donatérios.
Alguns Municipios brasileiros, passaram a gozar dos mesmos privilégios concedidos
As comunas portuguesas, €ntr¢ 0s quais ressalte-se a escolha popular dos juizes de
paz. Mas a decadéncia da grande agricultura, e em seguida o aprimoramento dos
mecanismos de fiscaliza¢do metropolitanos em fungio da minera¢o, levaram ao
arrefecimento do municipalisme, ¢ em Ceros casos, sua transformagido em
sentimentos de fodole constitucionalista e até independentista (BELLO:1969;70).
Todavia, ndo se pode deixar de notar que a rebeldia nativista contra a exploraglo
metropolitana, teve sempre como epicentro os maiores micleos urbanos, € uma
abrangéncia apenas regional. Estes 530 08 casos da Conjuragio do Rio de Janeiro
de 1794, da Conspiragio dos Alfaiates ocorrida em Salvador em 1798,da célebre
Inconfidéncia Mineira iniciada em Vila Rica em 1789, ¢ até da Revolugio
Pernambucana que eclodiu no Recife em 1817.

Em todos estes episodios, a sedigao ficou restrita a pquenos circules
de intelectuais, que s¢ aqui e ali chegaram a contar com a adesdo de outras camadas
sociais, jamais atingiram a }imensa maioria da populagio, ¢ em particular os
escravos. Tampouco obieve-se uma articulagio, ainda que "por cima’, de todas as
elites regionais visando uma emancipagio verdadeiramente nacional. |

Neste ponto, o exemplo brasileiro distancia-se radicalmente do
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estado-unidansé, donde a diivida sobre a existéncia , durante 0 perfodo imperial, de

um verdadeiro federalismo entre nds.

Com efeito, a prépria Independéncia, bem como a Constituigao
imperial que the seguiu, corresponderam A vitbria do sentimento unitdrio s;obre 0
federalista, uma vez que aqui, dada a peculiarissima situagdo vivida desde a vinda

da Famflia Real em 1808, o republicanismo ¢ o federalismo foram identificados ao
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separatismo, uma vez que a luta para fugir ao controle da Corte concentrada no Rio
de laneciro, parecia indicar o secessionismo como o caminho mais curio a
independéncia e & republica. .

Desse modo, o modelo norte americano teve ndo s6 seu significado
invertido, como também acabéria sendo derrotado pelo modelo europeu do
constitucionalismo mondrquico e parlamentarista. E digno de nota o fato de que nos
Estados Unidos, por federalismo entende-se precisamente a defesa de um governo
central forte, no qual os Estados membros abdicam de sua soberania em nome de
uma ligagdo permancnte que alcan¢a o conjunto dos cidadaocs abrangidos pela
Unido. No Brasil, ao conrtrdrio, os federalistas sio identificados como aqueles que
desejam enfraquecer o governo central, chegando mesmo muitas vezes a serem
confundidos com os separatistas.

Decerto, parte da explicagido para esta inversdo repousa no fato de
que os norte americanos, mesmo no perfodo colonial, jamais experimentaram o
mesmo tipo de interferéncia do governo central na vida cotidiana, do que aquele
presenciado nas colonias ibero-americanas. Por outro ladoe, a longa guema de
Independéncia marcou profundamente o cardter da nac¢io norte americana,
ensejando a evolugio da "Confederagio Continemtal” para a forma "Federagdo®,
antes de mais nada porque "um governo énico® em lugar de uma "alianga de
Estados”, representava uma garantia superior ao poder recém-constituido. Nesse
sentido pode-se alegar que a idéia da "Federagio” veio muito mais em resposta a
uma exigéncia de politica externa do que interna. A proclamagio de Ha.ﬁﬂton
contra os "defeitos da Confederagio’, € bastante eloqiiente quando menciona os
"ciimes” e as "rivalidades reciprocas™ entre as treze Coldnias transformadas em
Estados, as quais "eram continuamente fomentadas pelas intrigas das nagoes

estrangeiras" (HAMILTON,1979:110).
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No caso brasileiro, a vitéria do principio federativo ndo decorreu de
uma opgio de natureza estratégica, mas de uma acomodagio de forgas internas, e
mais ainda, ndo resultou de um movimento centralizador como nos EUA, mas
inversamente, de um esforgo em favor da descentralizagdo. S8o estas diferengas
hist6ricas que nos fazem concluir que, enquanto nos EUA o federalismo foi um
desdobramento natural do ideal republicano, no Brasil ao contrério, a Repiblica é
que decorren das pretensoes federalistas. A Monarquia nio conseguiv salvar a 5i
propria com a aboli¢do da escravidio, e foi o 6dio 4s Cortes do Rio de Janeiro ¢ sua
centralizagiio de tipo unitarista, o elemento-chave que den suporte para a mudanga
de regime. Nada mais emblemitico a esse respeito do gue a posi¢io de Rui
Barbosa, antes um federalisia que um republicano; "Tivernos Unifio antes de ter
Estados, tivemos o todo antes das partes, 2 reunido das coisas reunidas...” diria o
vetho Rui, justificando sua adesfo a Repiblica (TORRES, 1961:22),

Portanto, de maneira oposta & do modelo norte americano, a "razio
de Estado” no Brasil, tem sido colocada a servigo do unitarismo e ndo do
federalismo, e contra os "centrifugismos” de toda espécie; econbmico, cultural ¢
politico. Em contrapartida, o federalismo vem sendo apoiado como medida
aperfeiccadora do sistema represenialivo, ¢ em conseqiiéncia, da prdpria
democracia,

Talvez scja realmente uma impropriedade, como aponta Franz
Neumann, associar-se o federalismo 4 democracia, como se 0 primeiro viesse a se
constituir no pressuposto da segunda (NELUMANN, 1969:244). Eniretanto ¢ dificil
imaginar como o federalismo poderia efetivamente funcionar no interior de um
regime autoritdrio,

Durante ‘o periodo. imperial, a auséncia de eleigbes para se
escolherem os governames das Provincias, representou uma nwtilagio do

federalismo, que aos poucos comprometeria a representatividade do Poder
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Moderador, © que coniribuiu decisivamente para o advento da Repiblica. E
bastante significativa pesse sentido a posicio de nossos liberais em meados do
sécula XIX, defendendo o parlamentarismo na Unide e o presidencialismo nas
Provincias (TORRES;1961:30). Esta iese se revelaria impraticdvel, ¢ ao final
terminaria sendo derrotada pelo presidencialismo de inspiragio positivista, que
canalizou para si, as energias anti-monérquicas.

Mais uma vez, a transformagio institucional do pafs teve, nas
Provincias mais centrais do pais -S40 Paulo, Minas Gerais e Rio de Janeiro-, o seu
nticleo {rradiador, o qual agora encentrava-se economicamente mais fortalecido do
que & época da Independéncia, gracas como se sabe & cafeicullura, Neste ponto,
. cabe uma distingfio entre o federalismo paulista e o gaiicho, uma vez que ambos se
enfrentaram na transicio de um regime para outro. Enquanto os paulistas eram
partiddrios de um federalismo mais moderado, ¢ que no caso brasileiro significava
manter importantes prerrogativas para o governo da Unido, e entre elas a proibigio
da secessdo; os federalisias radicais liderados pela bancada gatcha, propugnavam
por uma verdadeira Confederagéo, que conferia aos Estados-membros o poder de
emitir moeda, organizar seu préprio Poder Judicidrio, e até instituir marinhas
estaduais (BELLO;196%:73). p

Para os paulisias, o federalismo significava em primeiro lugar, uma
profunda reforma tributéria, no sentido de que a Provincia mais préspera do pals

pudesse reter suas receitas, bem como a liberdade das unidades federativas
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contrairem empréstimos externos sem a necessidade do aval do governo central ,

(COSTA;1985:8). De fato, entre 1891 e 1898, o imposto de exportagio foi de
competéncia dos Estados, passando a seguir para a Unijdo, que ji recolhia as taxas
referentes as importagbes. Assim, mais do que o problema da sub-representagao
parlamentar de So Paulo na Cémara dos Deputados, o que incomodava o Partido

Republicanc Paulista era o rigido controle das Cortes sobre a renda das Provincias.
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Nasceu portanto a Repiblica brasileira, de uma conciliagdo dos dois
pontos de vista, o moderado € 0 ultra-federalista, o liberal € o positivista, o que
fornecen & Constituigdo de 189F um carﬁter ambiguo, em gque avangos
democriticos, como a eleigho para Prefeitos ¢ Presidentes de Provincias,
combinaram-se com restrigtics 4 cidadania, como a proibigic do voto do analfabeto.
No campo tributdrio, a imprecisio do texto constitucional geraria profundas
controvérsias, ¢ as hesitagdes sobre a capacidade de imerven¢io federal nas
Provincias dariam motivo aos mais graves incidentes durante a chamada "Repiblica
Velha". Segundo a interpretagdo ja cidssica de Vieira da Cunha, o federalismo
significou de fato, o processo pelo qual desapareceram o5 clis rurais de base
estritamente familiar, e surgiu ¢ se fortaleceram as oligarquias estaduais. Ao mesmo
tempo, o governo federal passou a abrigar uma disputa entre as principais
oligarquias estaduais pela conquista da Presidgéncia da Repdblica (CUNHA;
1963:16).

Para a nascente burpuesia rural cafeeira, concentrada no oeste
paulista, a Repiblica significava em @ltima andlise, a identificagio entre oS
interesses do Governo, e seus préprics interesses econdmicos, e a estrutura politica
monopartidaria obtida pelo PRP, permitiu que a inflnéncia paulista no poder
nacional suplantasse o peso especifico do seu eleitorado. Além disso, a Forga
Piiblica paulista, organizada nos moldes de um verdadeiro exército estadual,
contando com artilharia ¢ aviagio, represeniava wm fator de dissuasdo nio
desprezivel face a eventuais dissensdes com relagio ao g':n.lrrcr!:tg)ii zi:ede_‘ral (IDVE; -
1977:57). Tal esquema sobreviveria até a emergéncia do Estade Novo, quando os
partidos regionais foram proibidos de atuar.

Completou-se assim, em 1937, o processo de re-centralizagio do
poder politico iniciado sete anos atrés, o que viria a significar o fim da hegemonia

paulista no governo federal. Mais uma vez, a centraliza¢do se identificaria com o



unitarismo & o autoritarismo, como nce Império; sitvagdo que se repeliria novamente
mais tarde, com & insfalacdo do regime militar em 1964,

Logo apfs a promulgagac da nova Constituigio em 1937, uma
solenidade desenrolada na Esplanada do Russel, no Rio de Janeiro, e presenciada
pelo propio Getdlio Vargas, nio deixaria diividas sobre o carfter fortemente anti-
federalista do regime que se instaurava. As bandeiras. estaduais foram gueimadas,
suprimiram-se os hinos estaduais assim como o5 escudos dos Estados ¢ até dos
Municipios, e proclamou-se a intengido do Estado federal colocar-se "3 frente das
solughes”, organizando ele préprio plancs de desenvolvimento regional para o
Nordeste, 2 Amazbnia e o Centro-Oeste,

A partir desse momente rompeu-se 2 identificagdo entre o “estaduat”
e o "regional”, e este Gltimp passou a ser conceituado oficialmente como um
conjunto de Estados que reunissein certas caracteristicas naturais, econbmicas e
culturais comuns. -

Curiosamente, tal concepgfio vincha a atender em grande parte, aos
reclamos apresentados por Gilberto Freyre na década anterior, e que haviam sido
recusados porque interprefados como um convite ao secessionismo. Em seu célebre
"Manifesto Regionalista”, apresentado em 1926 no Primeiro Congresso Brasileiro de
Regionalismo (FONSECA, 1991), Freyre expressou com muita clareza. a sua
convicgio de que o *federalismo regionalista”, apresentava-se como a solugio
definitiva para a pendéncia "Unido X Estados”, a qual sacudia a Repiblica desde
sua;implantagdo. "Somos um conjunto de regides,antes, de sermos uma colecio
arbitrdria de Estados" proclamava o sociflogo, ao chamar a atengio sobre os
perigus para a unidade nacional, presentes tanto na visdo unitarista gue sacrificava
as aptiddes das Provincias em favor de uma monéiona e artificial uniformizagio;

gquanto no federalismo “lanquizado”, que colocava um Estado contra o outro,
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introduzindo pretensoes "para-imperiais™ entre os grandes ¢ ricos € a possibilidade
de "balcanizagao® dos pequenos (Ibidem: 7).

Seja como for, apesar de contar com o apoio de intelectuais
importantes tais como Paulo Bonavides, Nelson Saldanha, Paulo Lopo Saraiva,
além do préprio Gilberto Freyre, a verdade é que o "federalismo regional” ndo
vicejou entre nds, e a perspectiva do "planejamento regional® acabou se
apresentando como um novo expediente de cunhe centralizador, a esvaziar as
reivindicacbes autonomistas que sistematicamente vem sendo  frustradas, desde
pelo menos o Ato Adicional de 1834, que criou as Assembléias Legislativas
Provinciais. Mesmo o interregno da "Repiblica Velha®, ngo chegou a apresentar a
rigor, um verdadeiro federalismo, uma vez que a “politica dos gt;vemadores"
assegurou na verdade, uma hierarquizagio dos Estados-membros, ¢ nao o equilibrio
entre eles,

| Este tem sido um ponto bastante contm\;erso, que fez incluir o tema
da “redivisio territorfal” no 4mbito da problemdtica federalista, ﬁsando aleangar-se
uma maior harmonia na relagdo entre os Estados-membros da Federagio brasileira.
E bastante sintomdtico, que justamente durante a Repiiblica Velha esta questio
tenha emergido com tanta intensidade, sendo substitufda, posteriormente a
instalagio do Estado Novo, ¢ em particular apés a 2a. Guerra Mundial, pela
discussao em torno das "disparidades regionais dé desenvolvimento™.

Na interpretacio de José Maria Bello, por exemplo, a oportunidade
perdida’pela Constituigio de 1891 de se‘reverem 05 limites estaduais, possibiliton
que "se formasse umma Federagio desequilibrada, de Estados indigentes, sem
recursos para um minimo de vida autdénoma', de um lado, e "Estados poderosos, que
em breve monopolizariam a dire¢ado da Republica”, de outro, o que preparou o
terreno para infimeras revolugbes (BELLO, op.cit.:74), inclusive équela que

eliminaria o prépric "Pacto oligrquico” que sustentou o advento da Repiiblica. Em
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contrapartida, para Oliveira Torres, a pretensio de se modificar a divisdo territorial
€ descabida, uma vez que as Provincias constitvem realidades historicas intangiveis,
e a importancia de uma unidade federativa nao repousa na sua extensdo, mas na sua
populagio € no grau de desenvolvimento econdmico alcangado (TORRES,
ap.¢it.:74). De qualquer modo, a presenca de uma “fronteira a ser conquistada®,
constitufda pefo Centro-Oeste e a Amazbnia, € um dado que deve ser levado em
consideragio em qualquer uma das duas hip6teses, uma vez que 0 mesmo
condiciona tanto a vida das “Provincias™ (Estados), quanto a da "Federagao”
(Uni&o). |

© Brasil apresenta-se portanto sob este aspecto, em condigdes
proximas s que experimentou os Estados Unidos logo ap6s a sua independéncia,
isto €, com a tarefa da formagdo territorial ainda inconclusa. Diferentemente porém
do Estado norte americano, aqui os limites internacionais ndo estio por fazer-se
concomitantemente 4 ocupagio econdémica das novas terras, mas j& estdo definidos
hi bastante tempe. Esta diferenga pode sugerir que, o cornpromisso federativo dos
Estados-membros, é mais frouxo no Brasil do que nos Estados Unidos, uma vez que
as partes nao estio envolvidas no funa]eci]ﬁento do tode, o qual inclusive as
antecede historicamente. Daf a conclusdo de que no Brasil, a Federagio esi4
incompleta mum duplo sentido, isto &, nem as partes estio solidamente articuladas
entre si através de um acordo politice claro e irretocdvel, nem a Unido dispoe de
uma infra-estrutura‘suficientemente densa, capaz de dissuadir por si 56, eventuais
predisposigdes secessionistas, x

O unitarismo brasileiro explica-se assim, pela fragilidade do
federalismo, ¢ este pelos "desequilibrios” territoriais ¢ econdmicos que recortam o
pals de ponta a ponta. A esse respeito vale sublinhar que, os principais Estados de
nossa Federagido, encontram-se todes na mlasma regifo --o0 Sudeste--, o que faz a

"questdo regional” imbricar-se com a "questio federativa”, uma vez que a oposigdo
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"dominado x dominante” apresenta além de sua dimensdo social imanente, um
aspecto pelitico e oulro espacial irrecusiveis. No primeiro caso, trata-se do dificil
relacionamento do Estado de Sde Paulo com o Estado Federal, e no segundo, de se
saber se o fosso econdmico enire o Norte e o Sul do pafs se aprofunda ou se atenua.
840 questdes complexas, que pela sua importincia e atoalidade, mereceriam ser

tratadas mais detalhadamente. E o que, em parte, tentaremos fazer a seguir.
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Uma apreciagio das relagoes entre Estado e regido no Brasil, deve incidir
inicialmente sobre a consideragio de como alguns autores Importantes
interpretaram nossa formagio hist6rico-politica e qual a relevincia atribuida por

eles ao fator espago.

As confribuigbes s@o numerosas, 0s pontos de vista bastante variados & as
fransformagoes historicas, bem como as influéncias do ambiente cultural e regional
nesses autores também devem ser levadas em conta. Neste sentido, qualguer
selecio contem uma certa dose de arbitrariedade e pode apresentar, além das
lacunas inevitévels, algumas distorgées. De nossa parte, antes de executarmos um
recorte epistemolégico, preferimos iniciar por uma limitagio hist6rica, jé que, com
efeito, € s6 a partir do final do século XIX que as ciéncias humanas comecam a
adquinir um maior gran de sistematizagio, mesmo €m termos universais,
notadamente no Brasil. Outrossim € por esta época que a sociedade brasileira ira
apresentar uma maior diversifica¢io, abandonando por fim as caracteristicas
tipicamente colonials que até entdo a dominavam, o que implicou num maior
adensamento 1edrico também, concomitante 4 intensificacio do processo de
urbaniza¢ao. E por essa época portante, que uma preocupagio mais sistemitica
cam relagdo ao "caraler nacional” ou 4 "orgamizagac do Estado federal” comega a
impor-5¢ sobre a intelectualidade brasileira de maneira mais incisiva, 0 que veio a
promover inclnsive, uma sintese com respeile 4s contribuigdes anteriores. Isto
significa admitir em suma, que € apenas com a Repiblica que o Estado nacional

brasileiro inicia seu processo de amadurecimento.

Desse modo, o primeire antor a merecer nossa atengio serd Alberto Torres,
tanto em fungio de sua pretensdo A totalidade, quanto ao destaque que em seu
pensamento adquire o elemento ™erritério" na montagem de uma ideoclogia

nacional brasileira. Este aspecto ser ressaltado posteriormente, nao s por seus
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seguidores mais diretos, como Oliveira Vianna, como também merecerd um
reconhecimento oficial quando da implantacéo do Institute Brasileiro de Geografia
e Estatistica, como ainda serd relembrado na atualidade, por autores do porte de
Raymundo Faoro e de Simon Schwartzmann. Assim, ndo € apenas por "deformacio
profissional” que nos parece pertinenie a referéncia inicial a este autor. Afinal,
como j& assinalou um outro gedgrafo, "a historia brasileira ¢ um continuo processo
de expansao territerial, ainda em curso na atalidade” (MORAES, 1988: 94), o que
viria a marcar de maneira indelével a particularidade de nossa formagio social. E,
dado que a inclusdao das terras brasileiras 4 Histéria Moderna € um prolongamento
do expansionismo lusitano, pode-se concluir que o “pals tem assim, por antecedente,

o signo da conquista territorial® (ibidem :94).

Isto ndo significa certamente menosprezar outros aspectos igualmente
relevantes, tais como o peso da contribuicdo artistica e notadamente literdria na
constituigio de nossa identidade, como também do cardler miscigenado do povo,
traco distintive tantas vezeés posto em relevo. Apenas, por uma necessidade de
concisﬁo, nos vemos obrigados a limitar a anidlise, ou mais precisamente a revisio
hibliogrifica, Aqueles autores que de maneira mais direta influenciaram o discurso
geopolftico entre nés, e em particular, deram destaque ao espago, antes que ao
homem ou as 1nst1mlqoes politicas. E que estas Gltimas dio rﬁms ensejo a
generalizagOes, estdo mais prisioneiras de uma pretensio 2 universalidade, ao passo
que o espago sempre traz a reflexdo para o plano do singular, Este deslocamento &
metodologicamente importante porque evita, ow pelo menos atenua, o fenémeno do
mimetismo cultural e do eurocentrismo, que tanto prejufzos tem trazido 3
apreensao mais profunda das nossas especificidades. Pois em Alberto Torres, um
trago marcante € o combate & importagdo indiscriminada de todo o arcabougo

tedrico e interpretativo que, eiaborado na Europa, pouco ou nada tinha a ver com a

realidade brasileira.
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Nascido no municfpio fluminense de ltaborai em 1865, Alberto Torres
formou-se em Direito e foi jornalista, além de ativo militante politico, chegando a
exercer cargos de deputado estadual e federal, ministro da Justica e Negocios
Interiores e depois governador do Estado do Rio de Janeiro. Como abolicionista,
republicando, anti-racista e patriota, reuniv qualidades que, se nao chegam a
caracterizd-lo como revoluciondrio, o eximem também do epiteto de reaciondrio.
Seu conservadorismo ap que parece, repousa acima de tudo na falta de
compreensio socioldgica e econdmica mais apurada, na auséncia de uma andlise
das classes socizis e dos mecanismos econfmicos que entravavam as forgas

produtivas nacionais que ele tanto queria ver libertas do imperialismo.

Nesse sentido, talvez Francisco Iglésias ao prefaciar sua obra mais
importante -- "A Organizagio Nacional” -- tenha se referida ao seu conservadorismo
raais em fungio da heranga que recebeu de figuras ilustres do Partido Conservador
do Império, ou da apropriagao pesterior de seu pensamento, do que efetivamente
em fungao do significado especffico de sua rilitincia. Afinal, sendo Oliveira Vianna
tamb&m oriundo do Estado do Rio de Janeiro, concluiu Iglésias haver "uma tradigao

conservadora” nas elites fluminenses (KGLESIAS, 1978; 12).

Todavia, deixemos de lado este tipo de julgamento, que pode dar margem a
muita polémica, para penetrarmos mais diretamente no escopo de nosso trabalho.
J4 dissemos como Alberio Torres enfatiza o e¢spago na formagéo dﬂ}?rasj].r_ E por
ora, ndo nos parece o caso de esmiucarmos as diferencas entre o0s conceitos de
territdria”, “espaco”, "lugar® e "geografia®, o que demandaria uma digressio
demasiado longa, dada a complexidade do tema. Apenas registremos nossa posigao
atual nesse debate, esclarecendo que entendemos’ o "territrio", enquanto espago

socialmente apropriado, como a categoria central do pensamento geogréfico, na

medida em que ele sintetiza relagoes de localizagio e atributes espectficos,
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mediatizando portanto, a relagio espago-fugar. Por essa razio, imuitas vezes €
comum utilizar-se o termo “territrio” como se fosse sinbnimo do de "geografia”.
Assim por exemplo, quando se menciona a "geografia brasileira”, no mais das vezes,
0 que se estd querendo referit é aquela porgao Gnica da superficie da Terra
apropriada por esta parcela também singular da sociedade humana que se auto-
designa pelo gentflico "brasileira" € nao A disciplina académica desenvolvida pelos
geégrafos patricios. E que, dada a qualidade bipolar do espago de,
simultaneamente, apresentar-se como condigao, ou meio de desenvolvimento dos
fenémenos e como "coisa em si", o termo "geografia® encerra esta embaragosa
ambiguidade. Daf que para dirimir a confusiio, costuma-se grafar com a primeira
letra em maitisculo, quando o que se pretende é mencionar a ciéncia ¢ ndo o seu
objet&[ Alberto Torres, infelizmente, ndo se ocupa com esta filigrana. Observe-se a
seguinte passagem do autor: "0 destino de um pafs € fungio de sua historia e de sua
peografia. O Brasil nio tem histéria, que tal nome nio merece a série cronolégica
dos fatos das colénias dispersas, ¢ a sucessfo, meramente politica de episOdios
militares ¢ governamentais ; sua histéria étnica, econdmica e social, s6 comegard a
formar-se quando mais estreita solidariedade entre os habitantes das vdrias zonas
lhe der a consciéncia de uma unidade moral, vinculo intimo e profundo, que a

unidade politica esté longe de realizar” (ibidem: 64).

Como se pode observar, Torres acompanha aqui os que identificam a
histéria com ¢ passado e a geografia com o quadro natural, o que cvidcnt‘emcntc é
coerente com o estagio de desenvolvimento desses conhecimentos na época. Mas o
que chama mais a ateng¢ao é sua visao tao pouco lisonjeira com relagdo ao passado,
atitude que o aproxima das geragdes antecedentes que, desde a proclamagio da
Independéncia ¢ com renovado vigor apds a Repiiblica, esforgaram-se para que nos
desfizéssemos da nossa matriz colonial € escravista. Este ponto de vista, com ¢

tempo viria a tornar-s¢ dos mais arraigados, sendo em grande parte responsdvel
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pelo "filoneismo” de que nos fala Cruz Costa, caracteristica psico-social de
profundas conseqiiéncias mo cemporiamento eleitoral e econdmice de nossa

populagio (COSTA, 1956).

Para que sua argumentagio adquirisse maior densidade, Torres se vé
obrigado a rever a concepgic négativa que pesava sobre nossa "geoprafia” (leia-se
soﬁra nosso quadro natural), sobretudo aquela relativa ao clima, A tropicalidade.Ele
lernbraré que "a zona intertrapical € o bergo do animal humano" (TORRES, 1978
64) e mitigar4 o excesso de calor, argumentando que 0 "equador térmico” esta muito
acima da fronteira norte do Brasil e nao coincide com o "equador geografico™.
Assim, salientado gue também as altitudes funcionavam como amenizador das
temperaturas, conclufa que- este obstdculo climitico ao desenvolvimento da
civilizagao era antes um preconceito europeu do que uma realidade fitica, Mais
problematica seria a diversidade de condigbes ambientais presentes no conjunto do
territdrio nacional e que o dilacerava em diversas "regioes”. Mas, segundo Torres, s&
as nagOes antigas, baseadas em nicleos de vida tribal ou patriarcal € que exigiam
uma homogeneidade de condigdes fisicas para executar o trabalho de sondagem da
unidade grupal. Mais insidiosa na dissolugio dos lagos de solidariedade seria a agao
da extensio, posto que isolava em nficleos distintos, as familias e os focos de
povoamento, orientando as mentalidades para o individualisme e o
“corperativismo.Desse modo, a integragio nacional aparece como a principal tarefa
politica a ser desenvolvida em nossa pafs ¢ subentende-se gue a construgdo de um
sisterna vidrio cobrindo todo o territbrio do pafs representaria a obra fundamental a

ser realizada, substrato da "comunidade de relagdes ¢ interesses” gque constitul

efetivamente um pais.

Como pode se verificar, Torres opera uma mutagio bastante significativa nas

concepghes mais antigas que, no que concerne ao ferritdrio, viam na tropicalidade



um dado negativo e na extensao um positivo. Tal inversio corresponde de um lado a
tentativa de se afastar do eurocentrismo e portanto ndo enxergar na dificuldade de
adaptagdo do homem branco aos trépicos,luma justificativa para nosso relativo
atraso econdmico. De outro, contribui para respaldar suas teses “anti-federalistas”,
na medida em que aqui, mais uma vez ter-se-ia importado uma doutrina nio
adaptdvel 3s nossas condigdes. Entio a imitagio do modelo norte americano teria
redundado no fortalecimento do mandonismo local e do primado da dispersio
sobre a coesio. E que aqui, ao contréric de 14, os Estados nio eram auténomos
antes da independéncia. O resultado teria representado entio uma inversio na
hierarquia das instituigoes, pois no Brasil "a héggmunia pelitica pertence ao Elstadcs
e nio & Unifo™(Ibidem: 72). Torres portanto ¢ um precursor do centralismo ¢
também num certo sentido, do planejamento, uma vez que vé a necessidade de
homogeneizacio do pais como tarefa a ser levada a cabo por um "plano" a ser

seguido de maneira continua e perseverante, por varios govemos.

E obvio que poderiamos continuar explorande o pensamento instigante de
Alberto Torres em vérias outras diregdes, algnmas bastante polémicas, como por
exemplo, aquela onde desaconselhar4 a miscigenagao ¢ aquela outra profética, onde
criticars os métodos de trabalho agricola que exaurem o solo. Por ora no entanto,
parece-nos suficiente destacar os pontos assinalados, ji que deles se fard muito uso
posteriormente, sobretudo em Oliveira Vianna. Passemos a4 examinar agora, aquele

que viria a tornar-se bem mais influente que seu préprio mestre.

Oliveira Vianna opera uma anilise detalhada das instituigbes politicas
brasileiras e constata um profundo distanciamento entre as mesmas ¢ 0s costumes
de nossa gente. Lie atribuird este hiato 4 formagdo clanica de nossa sociedade e,
mais uma vez, condenard o mimetismao politico e cultural das eliles;, sempre

obcecadas por modelos oriundos dos paises mais présperos do Ocidente. Em
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especial, criticard o artificialismo das instituigoes liberais que, escoradas em
modelos anglo-sax6nicos, nio levaram em conta o fato de que no Brasil ndo
triunfou o0 espirito agregativo vigente naqueles povos. Mais um:a vez, a
responsabilidade por esta tendéncia dissociativa € langada sobre.z dispersdo
territorial que marcou a colonizagio. Os agregados que resultaram dessa dispersio
sdo os clas rurais e parentass. Os primeiros segundo Vianna, representariam "a (nica

forma de solidariedade do povo-massa no campo™(VIANNA, 1987: 181).

Este tipo de organizagio comegaria a sofrer uma pequena mudanga com a
independéncia, ocasido em que, pela necessidade de organizagio de partidos
politicos, 0s ¢las rurais transformaram-se em clas eleitorais, incluindo assim o "povo-
massa" na vida politica, s6 que sob tutela dos chefes dos ¢las, agora transformados
em lideres partiddrios. As traﬁsfnrinagées i.nstituciuﬁais ligadas ac processo de
independéncia nao geraram porém uma ruptura no sistema de' poder, que
permaneceu centralizado na Corte. A constatagao da existéncia de uma dicotomia
entre "pafs legal” e o "pafs real” é uma constante na andlise de Oliveira Vianna, que
considera, de forma andloga 3 de Alberto Terres, que foi o patriotismo, ou de
maneira mais precisa a "consciéncia nacional” das elites, o que salvaguardou o pafs

da fragmentagao politica.

Obsessivamente preocupado com a unidade brasileira, alifs como muitos
ontros pensadores que o antecederam, a originalidade de Oliveira Vianna reside na
sna crenga de que os instrumentos tedricos colocados & disposigio do cientista social
moderno permitiriam por si sés construir a solidariedade nacional Que tanto nos
fazia falta. Tudo dependeria de um bom diagndstico, capaz de detectar a raiz de
nosso "centrifugismo histdrico" e para ele é pa imensido geogrifica da pais que se

localiza a causa principal desta tendéncia.
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Mais uma vez, a grandeza territorial aparece como negatividade, no que
acompanha Alberto Torres, langando para o futuro e nic para 0 passado a
perspectiva de glorificagio nacional. Mas diferentemente de Torres, Vianna ndo
compreende o Brasil de maneira global, unitiria. Ao contréric, utilizando-se de
material empirico mais minucioso e rigoroso do que seuw predecessor € de uma
perspectiva metfedolSgica que privilegia exatamente estes povos recursos que
tornam as ciéncias sociais tao "positivas™ quanto as ciéncias da natureza, Vianna
divergird de seu mestre a quem considera mais "filosofo” do que socidlogo,
precisamente neste ponfo. Para ele o Brasil & plural e nio singular. nada mais
expressivo do que suas préprias palavras: "0 Brasil € um pafs descontinug e
ganglionar — eis o falo, ¢is a realidade. O que eun vejo nele, no sev conjunta, € uma
série variada de micleos ou génglios regionais, distintos pela formacéo e estrutura
social, uns dos outros € que, por sua vez, se subdividem em ndcleos menores,
separados (insisto em frisar este traco} por enormes espaqns-desertos, "lacunas
intermedidrias” como diria La Blache. Niicleos estes praticamente destituidos de
circulagio material e espiritval e vivendo, por isto mesmo em regime de

insulamento” (Ibidem ;74 e 75).

Vianna acusard de “superficial® o ponto de vista dos etnografistas que
procuram observar as semelhangas culturais entre os diversos grupos ¢ chegam
muitas vezes a conclusdes apressadas com relagdo as identidades. Ele opta ao
contrério, pela perspectiva mais monogréfica de averiguar as dissemelbangas, uma
vez que considera esta maneira de pes?iﬁisar mais apropriada para se alcancar a
profundidade necesséria a sociologia do conhecimento. Mas neste encaminhamento,
ele tende para a pulverizagdo, na medida em que o "génio do lugar" ird operar,
frente A variagio de "habitals” e "esteredtipos”, uma infinidade de variagbes locais,
que ele prdprio reconhece poder alcangar aié a escala do individuo, permitindo que

no limite, cada pessoa possa ser considerada uma "area cultural”. Para evitar tal
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excesso, Vianna se verd forgado a contrariar o méiodo adotado e a tentar, mediante
sua observacao pessoal e sua intvigdo, um ensaio de agrupamento, o qué tornaré um
tante contraditéria sua concepgio "pluriculturalista® do Brasil, Afinal, esta
pluralidade acabar4d sendo reduzida a trés grandes grupos regionais, a2 saber: a) o
do Centro-5ul (paulistas, mineiros € fluminenses); b) o do Nordeste {populagdes

sertanejas e nao litordneas); ¢} o do Extremo- Sul (os gatichos) {Ibidem: 81).

E importante registrar que o livro principal de Oliveira Vianna € editado
pela primeira vez em 1949. O autor j& recolhe portanto, nio apenas uma mudanga
intelectual significativa, na medida em que j& se encontram institucionalizados os
cursos de socialogia no pais, como também do ponto de vista da realidade concreta
operam-se mudangas significativas, tanto em fungio da industrializagdo e da
urbanizagio, quanto em fung@o da alteragio da estrutura demogrifica onde
comegou a pesar mais a populagido branca que nao era de ascendéncia lusitana, o
que diluiu o antigo cimento herdado do periodo colonial. Estes aspectos todos
somados ao longo periodo de excegdo constitucional consubstanciado no  Estado

Novo contextualizam as posi¢ies assumidas por Oliveira Vianna,

Ele radicalizou alguns pontos de vista de Torres, avaliando que os niscos de_
dispersdo eram ainda maiores que no comego do século € isto porque entre outras
coisas, 0 liberalismo estampado nas duas principais constituigoes — as de 1824 e
1891 -- teria afastado o "povo” da "nag¢ao”, exigindo como contrapeso, uma a¢io mais
enérgica do Estado no sentido da coesio. Em suma, sob qualguer dngulo que se
queira analisar, a verdade é que o Brasil de Vianna j4 € muito diferente do Brasil de
‘Torres. Todavia, a importincia do "territério” como elemento estruturador do todo
nacional permanece, ¢ mats, como ¢lemento problematica, que antes dificulta do

que contribui para a edificagio da nacionalidade.



Este aspecto € comum em outros autores da época, © gue nos leva a deduzir
que uma das caracteristicas que mais diferenciam as interpretagdes "arcaicas” com
relagio ao Brasil das "modernas’, & justamente esta inflexio com relagio ao valor
atribufdo ao espago, mais especificamente 2 extensdo. Nesta diregio Lacia Lippi
OLiveira chegara a afirmar que : "A integragio entre 0 modernismo do Estado
Novo se funda na oposi¢io dos modernistas ao "ufanismo®, 2 idéia de que a

grandeza territorial se confunde com a grandeza nacional” (OLIVEIRA,1987: 63).

Desse modo, compreende-se que de alguma mangira, a revolugio de 1930
represenia um ponte de encontro entre a semana de Arte Moderna de 1922 ¢ a
instalagio do Estado Novo. E nio deixa de ser significativo registrar que £ neste
interregno que surgem os trés grandes ensaios de interpretagdo hisifrica que irdo
fornecer os paradigmas de anilise a serem utilizados, a partir de entio, nos estudos
sobre nosso pais. Sao0 eles-"Casa Grande e Senzala”™ de Guberto Freire, editado em
1933; "Evolugao potitica do Brasil” de Caio Parado Ir., de 1934; ¢ “Raizes do Brasil"
de Sérgio Buarque de Holanda, surgido em 1936, Dada sua enorme significagdo, €

deles que trataremos em seguida, ou mais precisamente, dos seus autores.

Comecaremos por Gilberto Freyre que tem em comum com 0s anteriores,
uma posi¢iio critica frente ao liberalismo ¢ uma recusa em condenar a estrutura
latufundista vigente. E, dado que em Freyre o conceito central € o de “raga” e por
via de conseqiiéncia sua contribuicio fundamental estd em esclarecer acerca de
algumas caracteristicas culturais ¢ psicolgicas de nosso povo, podemos sugerir que
com ele, completa-se o tripé fundamental do pensamento conservador que sustenta
ideologicamente o Estado brasileiro. Afinal, € reconhecido que na concepgio néo-
marxista de Estado, este aparece como um amélgama de territrio, institrigoes
paliticas ¢ pove; precisamente os objetos privilegiados na andlise de cada um dos

autores até aqui selecionados, respectivamente.,
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O pensamento de Gilberto Freyre assinala uma transigao nas ciéncias sociais
brasileiras, onde os parAmetros europeus notadamente franceses, séo subslituidos
pelos norte americanos e o discurso socioldgico adquire uma grande refinamento,
chegando a recobrir a prépria realidade pesquisada. Ao contrario de Alberto
Torres, Freyre fard um-elogio da miscigenagdo, vendo nio um elemente de
dilapidagio das qualidades fisicas, intelectuais e morais de cada raga, mas sim de
selegdo e adaptagao destas ao meio ambiente, Apoiado em Spengler, ele afirmard
que € impossivel o "transplante de ragas” de um lugar para ouiro, pois justamente,
teriam que ser transplantados os meios, jd4 que a "raga” se define num longo
processe de simbiose entre o grupo humanc e as condigdes naturais que o
circundam. Nesse sentido, ele reputa o maior éxito dos portugueses nos trépicos do
gue o dos povos da Europa do MNorte, a uma causalidade fisica, ji que os ibéricos
estariam mais afeilos ao calor e portanto enfrentaram em melhores condigées as

adversidades do novo ambiente do gque os habitantes do setentrido europeu.

Portanto, dentre os compenentes do territdrio o mais destacado & o clima, no
qual ele encontra positividade, na medida em qué contribui particularmente, para
um comportamento sexual menos reprimido ¢ em conseqiiéncia para maior
tolerancia religiosa. Desse modo, o calor também terd seu papel no processo de
miscigenagéio, considerado por Freyre camo atenuador das diferencas sociais, uma
vez Gue 0 sexo foi o grande elo de liga¢fio enire a casa grande ¢ a senzala. Dado que
o colenizador portugués veio para a América antes para explorar a terra do que
para povod-la ele, ao contririo do inglés do norte, ndo trouxe mulheres, ¢ esta
escassez obrigov-o a que relacionasse com indias e negras. E ainda gue tais
relacionamentos se fizessem com base na desigualdade enire os sexos e ragas, o
resultado € que o colonizador passou a conviver com esses filhos que, ilegitimos ou
legitimos, terminaram por herdar-lhe a propriedade da terra, o que teria estilhagado

o modelo original das sesmarias. Nesse sentido a casa-grande reunia
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simbolicamente, todo o significado da coloniza¢io : sua arquitetura ampla e
despojada espelharia de uma lado a adaptagio ao clima ¢ portanto a aceitagio do
colonizador das peculiaridades da colonia, de outro expressaria a imposicio da
cultura dominante, trazida de Portugal. Somada 2 senzala, o binémio nio
representaria apenas uwma forma de habitagio, mas uma lotalidade econdmica,

social, politica e cultural.

Dessa forma, para Freyre a casa-grande representa a propria fundagio
nacional, pois ela é a sede do sistema patriarcal, escravista, latifundirio e
monocultor que ird caracterizar toda a Histéria do Brasil até ao menos a
industrializagao. E neste ponto, a proposicdo de Freyre recebeu infimeras objegdes,
uma vez que tal esquema interpretativo sobre a sociedade brasileira poderia ser
vilido para o Nordeste mas nio para o conjunto do territério nacional. Numa linha
de argumentagio diametralmente opesta 3 de Ulivgira Yianna, Freyre busca
precisamente o que ha de continuo, de geral, e assinala que se excegdes houveram -
-como por exemple no alte de Sao Francisco -- elas antes confirmam a regra que a
desmentem, No caso de Sio Paulo, ressaltou que a pegquena propriedade
predominou até o século XVIII e com o café, a grande propriedade como que se
sobrepds aquela. Desse modo admite alguma modificagao frente ao patriarcalismo
mais acabado do Nordeste, mas ressalva que apesar destas variaghes e excecies, o
todo € primordial. Ele tem o mérito de recusar as explicagdes de fundo determinista
que viam no territério, quer como espago absoluto, quer como natureza tropical, a
imanéncia da nacionalidade ¢ esboga, ao que parece com grande originalidade, uma
explicagio sociol6gica acerca da unidade nacional. Em suas proprias palavras : "..a
todos esses elementos fisicos -- contanto que tropicais ou semi-tropicais - foi
superior 0 proprio sistema com suas formas constantes e seus processos imanentes”

(FREYRE, 1963:55).
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Nio foram poucos porém os que acusaram de “infeliz’, a tentativa de Freyre
de generalizar para o sul do pafs, muitas das conclusoes que havia tirado para o
Nordeste (SANTOS, 1987). Todavia, o proprio Freyre recontheceu que o grosso de
seu material empirico referia-se 4 zona da mata nordestina ¢ que para o sul e¢le
prepararava um outro trabalho, intitulado "Ordem & Progresso” gue s6 viria & luz
porém em 1959. Mas se sua tesc de "branqueamento” da pepulagdo brasileira
através da miscigenagio é em si mesma tio polémica, posio que fundamentada
numa premissa culturalista acerca do comportamento algo "brando” do portugués
com relagio ao escravo; ndo menos atribulada € sua defesa do "regionalismo’, em
especial do nordestino, precisamente num momento em que Crescia em todo o pals
o "anti-federalismo” centralizador. Por causa disso, em especial pela publicagio do
seu "Manifesto Regionalista” de 1926, Gilberto Freyre acabaria amargando um
exflio quando os revoltosos de 1930 safram vitoriosos. Depois, com a
redemocratizagio do pafs e a convocacdo da Assembléia Constituinte acaba se
elegendo deputado federal, mas tem uma atuagio discreta, em contraste com o

brilko do intelectual.

Sem sombra de divida, Gitberto Freyre foi um dos maiores pensadores que

o Brasil j4 produziu, estendendo sua influéncia para além das fronteiras da patria.
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Nos Estados Unidos por exemplo, a leitura de "Casa grande ¢ Senzala®-viria a |

revolucionar os estudos referentes 2 escravidléo naquele pajs. como também nas
Antilhas, dada a abordagem original ¢ nfio preconceituosa que ele possui acerca da
cultura negra, bem como da valorizagio de elementos tais como a familia, a vida
amorosa, a intimidade ¢ a meméria profunda do povo, 0 que pode enquadri-lo

como precursor da historiografia das mentalidades hoje tdo em voga.

No que concerne 2 edificagao de uma ideologia nacional, Freire é

reconhecido como pioneiro na valorizagaoe da diversidade racial, cultural e religiosa



na formagio de nossa identidade. Todavia, nem todas estas qualidades sio
suficientes para retird-lo do campo do conservadorismo. Em nome da importéncia
que a propriedade da terra possui na formagdo da nacionalidade, Freyre se opds a
reforma agréria, bem como 2 sindicalizagio ¢ 4 extensdo dos direitos trabalhistas
aos trabalhadores do campo. Mais ainda, ajudou a censolidar o mito de que no
Brasil, os conflitos nfio explodem devido A capacidade de conciliagdo das diferencas
sociais no seic da fam{lia e no hibridismo da cultura. Assim, embora soubesse
diferenciar o Estado da Nagio, continuou compreendendb que a base na qual se
apbia o priteiro € a terra, ou melhor a propriedade da terra, idéia que sintelizou na
frase: "o individuo & passageiro, o lugar é permanente”. Sua influéncia seria ampla,
variada, bem como tem-se revelado duradoura. Ela pode ser percebida por

exemplo, na tese do "homem cordial” defendida por Sérgio Buarque de Hollanda.

O livro cldssico de Hollanda possui virios pontos em comum c¢om 08 de
Freyre, a comegar pela andlise da cultura e da psicelogia do colonizador portugués.
Todavia, se em "Casa Grande e Senzala” a influéncia ibérica aparece na construgio
de uma sociedade tradicionalista e avessa A mudanga, em "Rafzes do Brasil” o que
sobressai ¢ o espirito aventureiro e individualista que sdo caracteristicas da
modernidade. Ademais se os dois livros sdo ensaisticos e apurados no estilo, as
diferengas metodol6gicas, bem como ideolbgicas sdo marcantes. Em Freyte,
enconira-se ainda um prolongamento do ponio de vista naturalista, o que pode ser
medido pela preocupagio com temas ligados 4 biclogia, tajs como raga, sexo,
famflia, alimentagio, equilbrio ecolégico, tratados porém,“"com base “na

antropologia cultural norte americana (CANDIDO, 1984 :xii/xvi).

Em Hellanda, o respaldo teérico é fornecido pela histéria social francesa e
pela sociclogia da cultura alemd, bem como sen método € dialético, trabalhando

com pares de opastos. Suz intengho é captar os fundamentos de nosso destino
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histérico, daf o recuc até 4 estrutura mental do colonizador. E nesta remota "rafz
que Sérgio encontrard a explicagio para o comportamento anti-associative do
brasileiro ¢, a0 mesmo tempo, para sua inclinagio a reveréncia frente aos
poderosos. Como contraponto a "autarquia do individuo” s6 pode haver “a rentincia
a essa mesma personalidade em vista de um bem maior”. Em conclusdo, e em
flagrante desacordo com relagio a Freyre: "Nem o contalo ¢ a mistura ¢om ragas
indigenas ou adventicias fizeram-nos tdo diferentes dos nossos avés de além-mar

como as vezes gostariamos de sé-lo"(HOLLANDA, 1984:11),

Um outro ponto bastante importante em que se¢ pode perceber uma
divergéncia entre Freyre ¢ Holanda, é aquele relativo 4 origem do modelo senhorial
e latifundiirio de colonizagio. Se em Freyre o patrimonialismo foi um sistema que
superou variagdes de meio fisico, a adogio do bindmio casa-grande e senzala é
remetida porém a uma acomcdagio aoc ambiente. J4 em Hollanda, o latifiindio
como unidade produtora é der_ivado antes das imposigoes da produgio ¢ do
mercade do que das condigtes do meio. Mas os deis vio se re-encontrar quando
consideram bastante suavizado o preconceito racial do colonizador, uma vez que o
préprio povo portugués j4 é um povo mestigo e os lusitanos j4 estavam bastante

-

acostumados com negros e Moures em seu praprio pais.

A informalidade do convivio familiar ird alem disso, acentuar os tragos de
afabilidade j4 trazidos pelos colonizadores como heranga cultural e o ruralismo
conscientermente perseguido em funcio das prnioridades econdmicas contribuird
para a perpetuagio dos padrdes fortemente personalizados nas relagbes de
produgao. Em cnnseqﬁéncia; a propria administrag¢io dos negécios do Estado ver-se
permeada por estas caracterislicﬁs da familia patrimonial, ndo sendo estranho
portanto o nepotismo e a confusdo entre o piiblico e o privado presentes nas

definigbes de cargos e na condugio da burocracia estatal. E no interior deste
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contexto que se define ¢ "homem cordial”, antes emotivo do que propriamente
generoso, como acabaria divulgando mass tarde Cassiane Ricardo, antes intimista
que ritualista, antes desorganizado gue polide, e inclinado a subsumir o geral do

particular, a sociedade do individuo.

Posteriormente, o préprio Sérgio se veria forgado a rever-sua tese do
"homem cordial”, dados os avangos da industrializagdo e da urbanizagio que
implicam na substituigio das relagbes de funda pessoal pelas abstratas e distantes
relaghes entre patroes e empregados, entre consumidor e mercado, entre cidadios e
Estado. A "cordialidade” afinal nao se revelou uma barreira infranquedvel ao
desenvolvimento do capitalismo industrial e monopolista, como talvez fosse possivel

concluir a partir do seu ensaio.

Também um critico do liberalismo, no sentido do arttficialisme deste
pensamento face i realidade plural, contraditéria e —irredutfvel a esquemas légicos,
prioprios da sociedade brasileira, Hollanda inaugura porém uma perspectiva distinta
dos grandes ensaistas, qual s¢ja a de propugnar por um medelo democritico ¢ ndo
autoritario de Estado. A dificuldade reside justamente em conciliar estes dois p6los
da equagdo : a aderéncia & particularidade naci?nal, espontaneista por exceléncia, e
a necessidade da democracia, a qual pressupde instituigoes € leis abstratas,
coercitivas da expressio espontinea e individualista. Embora aponte corretamente
o contraponto, Hollanda nio chega a resolvé-lo, em parte devido as limitagdes
concretas relacionadas ao perfodo em que escreveu este livio. Be eutra parte
porém, a dificuldade deriva de suas coavicgdes modernistas e da crenga "na
capacidade de transformarmos nosso atraso em relagio as nagdes mais civilizadas
em vantagem, aproveitando o atraso como possibilidade de seguir um caminho de
modernizagio diferente do daquelas nagbes, de forma que o desenvolvimento

econdmico, social e politico se faga sem a esterilizagio das relagdes sociais™(
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AVELINO, 1987: 40). Ao compartilhar com outros pensadores a temética do
"atraso coma vantagem", Hollanda aproximou-se dos marxistas, dentre os quais um

dos mais destacados, foi sem divida, Caio Prado Jr.

-Cc-ubc a Prado Jr. realizar a primeira tentativa de sintese da Histéria do
Brasil com base no materialismo histérico e dia]éti;:o, através de seu pequeno livro
"Evolucio Politica do Brasil” publicado em 1934, como j4 vimos, oito anos depois,
num estudo bem mais robusto -- "Formagao do Brasi! Contemporéneo” -+, 0 autor se
consagraria nNac apenas como marxista, mas como um dos mais consistentes

historiadores nacionais,

Nio tio preocupado com a "beleza ou a expressividade do estilo" como
aponta Antonio Cindido {CANDIDO,1984:viii), Caio Pradoe Ir. atualiza entretanto
a inferpretagdo do Brasil, segundo as novas regras da andlise da produgdo e das
classes socials postas em voga p:a:lns pensadores de esquerda. Ele possul o ménto,
reconhecido por vérios autores, de haver sido o primeiro a celocar, de forma clara e
concisa, 0 processo histérico de formacio do Brasil em termos objetivos, ndo
explicando mais as caracterfsticas da colénia a partir das forgas exieriores &s
relagdes de produgio, tais como o clima, as ragas que constituiram ¢ povo, ou a
cultura dominante; mas sim a partir de necessidades de expansdo da economia
européia, ou em outras palavras, da construgio do capitalismo. Acusado
posteriormente de "¢conomicista®, o enfoque de Prado Jr. baseava-se entretanto na
interdisciplinaridade, percorrendo um vasto campo dentro das ciéncias humanas,

indo desde a geografia até a filosofia.

Mas, antes de retomarmoes a €ss¢ que nes parece o PONto Mais controverso
da obra de Caio Prado Jr., conviria destacar que o autor € bastante categérico em
algumas afirmages, que mais tarde se revelariam polémicas, entre as quais pode-se

mencionar aquela em torno do "abandono" da Coroa poriuguesa nos primeiros
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trinia anos ap6s a descoberta ¢ aquela outra, segundo a qual, o sistema de
capitanias heredit4rias, em fungio de suas caracteristicas tipicamente feudais teria
aqui "fracassado”. Sem pretender aprofundar estes aspectos, ressaltariamos apenas a
atualidade da discussdo ou mais precisamente sua re-atualizagao diante da vaga
neo-liberal que ora enfrentamos que zponta de um ladn, a superioridade da
iniciativa privada frente 2 estatal nos empreendimentos econdmico-sociais, ¢ de
outro, coroldrio deste, a necessidade de reduzir-se o tamanho ¢ o intervencionismo
do Estado para que o Brasil se 1orne, finalmente, capitalista. Mas, o que importa
agora‘é ressaltar o fio condutor cormum, que ligard Prado Jr. a todos os autores
anteriormente mencionados, qual seja, a maneira negativa com gque encara a
grandeza territorial do Brasil, Novamente, tamanho e diversidade natural
aparecerio como obsticulos 4 conmstrugio da nacionalidade, € uma vez que a
conquista territorial se apresenta como grande obra do periodo colonial e do
Império, também o passado serd encarado criticamente. Ao comparar o &xito das
capitanias nas ilhas da Madeira e nos Agores, como também da experiéncia inglesa
na América do Norte, em comparagio com os maus resultados obtidos no
Brasil,Prade Jr. escreveria: "Um fator contudo concorren decisivamente para
determinar os efeitos opostos no Brasil: a vastidao do territdrio. Nenhuma empresa
particular poderia arcar com o 6nus de tao vasto empreendimento como o de tornar

efetiva a ocupag¢io de dezenas de léguas de costa” (PRADO,1977: 15).

Nio deixa de parecer um tanto estranho que em Pernambuco e Sao Vicente,
o empecilho da extensao nio tivesse vigorado ¢ sua conclusio algo apressada de que
o0 sistema de capitanias ndo teria vestigios, talvez também mereca ser 20 menos
suavizada. Mas Caio Prado considera fundamental, A semelbanga de Freyre, que se
considere o passado a distincia, a fim de que desta forma se possam extrair as
regularidades dos processos. Dai sva filiagio ao evolucionismo e seu apego 4 idéia

de yue a histéria obedece a uma orientagio previamente determinada. Isto pode ser
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reconhecido no seu famoso conceito de "sentido da colonizagdo”, enunciado em
“Formagiio co Brasil Contempordneo”, Para ele ¢ o cbjetivo de se explorar os
recursos naturais de um territério virgem em proveito do comércio eurepeu o que
explica o carfter de colonizagio européia dos irGpicos. Como resultado, a
unificagio politica do Brasil 2 época da Independéncia, ainda estaria por fazer-se,
Cmﬁo ele préprio escreve: "O Brasil colonial forma uma unidade somente no nome.
Na reatidade é um aglomerado de 6rgdos independentes, ligados entre si apenas
pelo domfnio comum, porém muito mais tedrico que real, da mesma metropole”

(Ibidem, 31).

Na interprelacao de Prado Jr, € do entrechoque de interesses dos
proprietdrios rurais detentores do poder local, em contraposigio as iniciativas
centralizadoras da Coroa desencadeadas no século XVIII que deverd emergir o
movimento pela independéncia. Swa forma peremptbria de nparrar os
acontecimentos porém, se de uma lado prende a atengido do leitor ao texto, de
outro nio deixa de dar margem a algumas perplexidades. Fica um 1anto artificiat
explicar a mudanga do poder das Cimaras para o Reino, na passagem dos séculos
XVII papa o XVIII se tomamos de forma 30 categérica ora um ora outro p6lo da
relagio. Nesse sentido Prado Jr. vincula-se sem sombra de divida & sua época,
momento em gue a luta ideoltigica contra a historiografia de tipo idealista {que
afirmava o primado das ideologias sobre as condigbes materiais) precisava ser
levada com veeméncia. E em nome da constru¢io da nova historiografia que Caio
Prado pagard um tributo inevilﬁvéﬁd economicismo. Ao localizar na disputa
econbmica enire comerciantes portugueses e aristocracia rural brasileira o ceme
das contradicbes do sistema colonial do infcio século XIX, Caioc Prado termina por
privilegiar o nivel da circulagio sobre o da produgdo, pois j4 nio € mais a
expropriagiic do produtor direto pela burguesia o movel principal do processo

histérico. Desse modo, a alteridade macional X nio-nacional acaba ocupando o
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lugar das contradigdes sociais atinentes as relagbes de produgio (MELO, 1987 ;
31). E pornanto uma certa caréncia na andlise especificamente politica da histéria
do Brasil que a obra de Caio Prado Jr. deixa transparecer. Dentre vs mais
destacados autores que pretenderam preencher esta lacuna, mencionaremos

Raymundo Faoro ¢ Simon Schwartzmann.

Em virtude inclusive do material acumulado pelas investigagbes anteriores,
em Faoro e Schwartzmann o objeto se reduz para o &mbito do Estado, nio se
encontrando mais as copiosas descrigoes acerca da "terra” e do "homem” brasileiros.
As referncias a esses pilares remotos da nacionalidade serdo secundarias e $6
aparecerao quando diretamente relacionadas a fendmenos de ordem politica. Em
compensagio, alguns modelos heuristicos aparecerdo como pressupostos, o que
recolocard o problema da adogio de "modelos” construfdos inicialmente para
estudos de realidades forineas e porlanto, distintas das nossas rajzes. Esie &

precisamente o caso de Raymundo Faoro. Ele parte do modelo de Estado
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patrimonialista desenvolvida por Max Weber, segundo o qual nas relagbes

sociedade-Estado deste tipo, nio existemn linhas demarcatérias rigidas entre as
esferas piblica e privada. Desse modo, o estabelecimento de uma estrutura
burocrdtica variada e multifuncional, antecede historicamente ¢ surgimento de
"grupos de interesse” autdnomos € articulados que em detréminadas contextos,
acabam sendo absorvidos pelos complexos mecanismos politicos definidos pelo
Estado., Para Faoro, esta caracteristica patrimonialista € uma heranca da
administragio portuguesa e relaciona-se As préticas territoriais de exploragio
agricola ¢ mineral experimentadas na Coldnia. Nesse sentido observa um
prolongamento do Fstado metropolitano portugués na construgio do. Estado
nacional brasileiro, o que seria bem marcante até pelo menos o Estado Nove de

1937/45. Sua caracterfstica basica € a centralizagdo do poder e a orienlagio da
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economia, capilaneados por um estamento governamental gue aos poucos se

transforma de aristocrético em burocrético.

O "capitalismo politicamente orientado” que resulta da agio deste
estamento, ndo corresponde, de modo algum 20 Estado da calculabilidade e
racionalidade cl4ssicas. O Estado patrimonial terd como quadro a.dmiﬁistrativu.
como seu "Estado-maior de dominio” o estamento. Este estamento representa um
governo de minoria, o qual detém o poder em detrimento das maiorias, e as
concepgdes de mundo sdo repassadas para a sociedade, a partir do estamento, de tal
modo que as transformagoes mundiais vio sendo filtradas de modo 2 sociedade
absorver os impactos renovadores, sem que ¢stes realizem plenamente seus efeitos
de mudangas. Como diz o prépric Faoro: "Os paises aprisionados pelo estamento se
modernizam, ocidentalizando-se, por via de um plano do alte, imposto & nagio, com
a teorizagio, retardada de muitas décadas, de processos espontineos nas sedes

criadoras” {FAORO, 1989: 93).

A presenga do estamento impde, assim, um controle do poder que exclui a
possibilidade de participagio popular nos processos de transformagio. O estamento
coloca-se "acima das classes”, ndo se confundindo nem ¢om a elite nem com a classe
politica, ¢ conirola as oportunidades de ascensio, prestigiando ou reprimindo as
tentativas de safda do esquema de controle. A renovagio de seus quadros é
realizada pela cooptagio, nio inmrpnraﬁdo as "classes de baixo”, mas sim jovens
que passam @ aderir aos valores estabelecidos. Faoro distingue o estamento
burecritico da burocracia estatal, o pﬁmeiro absorvendo apenas a racionalidade
técnica da segunda, mas ndo seu espirito. Finalmente, cabe salientar que o Estado
patrimonialista molda o chefe de governoe segundo sua imagem e semelhanca,

concentrando o poder em suas mios e nao permitindo & nacio a expressao de sua

vontade politica. Como ele representa para a sociedade o depositdric das
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esperangas de mudangas, reforgard assim, o autoritarismo. Em suma, e como j4
apontara Freyre, hd um divércio entre Estado e nagao, derivado para Faoro da
forma estamentéria ¢ patrimonial com que se constituiu © Estado, gque torna o povo

mera "palavra e ndo realidade”.

Alravés de um estilo denso ¢ de leitura dificil, apegado & mimicia em
contraponto & Caio Pardo Jr., Raymundo Faoro realizou uma obra fundamental que
trouxe pela primeira vez alguma luz aos fundamentos nac antropolégicos, mas
puliticos da instituigio colonizadors, os quais ele foi colher no processo de
constituicao do Estado portugués. E se as vezes sen raciocinio parece rebuscado, ele
possui 0 mérito entretanto de evitar precisamente o tom categfrico, 0 que a nosso
ver & realmente temeririo em se tratando de matéria tao pléstica, quanto a da
Histéria, sobretudo a Histéria polftica. Mas se seu texto ndo pode de modo algum
ser classificado como superficial, a bem da verdade ele nos deixa ao final, um sabor
um tanto amargo. De maneira distinta de todos os outros, Faoro nio é otimista com
relagio ao futurg; ao conirério, seu esquema, que demonstra com aptiddo a solidez
do Estado patrimonial, nfio permite em contrapartida, que se vislumbre uma brecha
por onde possa penetrar o indeterminado, onde o espontaneismo das massas possa
destilar umna nova forma de relacionamento da sociedade com 0 Estado. Na medida
em que este Gltimo terminou por forjar um povo "indiferente” aps esquemas de
poder e que por sua vez este poder ¢ ocupado por um estamento que "paira” acima
da sociedade sem que se possa jdentifica-lo concretamente, fica praticamente
impossivel equacionar uma contratendéncia histérica capaz de transformar este
quadro de paralisia politica em alge novo, vivo, atvante e soliddrio com a

contemporaneidade.

£ significativamente distinta, neste sentido, a tese defendida por Simon

Schwartzman. Ele prognosticard um futuro positivo para o pafs, onde a
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modernizag¢io econfmica acabard impelindo 3 modernizagio politica. Concordando
em parte com a proposi¢Ao de Faoro acerca do cardler patrimonial do Estado,
Schwartzmann argumentard que o Brasil herdou de Portugal um padrio
hipertrofiado de fungdes estatais, 0 que terminou por debilitar a sociedade no que
se refere & representagio dos seus interesses. Dado que aqui, o Estado precede a
sociedade, esta viria a valoriz4-lo na medida do seu patriménio, isto &, quem detém
o poder estatal tem acesso a uma importantfssima fonte de riquezas. O conceito
utilizado pelo auntor para determinar a nossa formagio histérica é o
"patrimonialismo polltico”, o qual funde as caracterfsticas estruturais do estado
patrimenial com o elemento crucial da vida politica -- a cooptagio --. Ambos
interligarn-s¢ na visdo do Estado como grande patrimdnio a ser detido pelas
liderangas cooptadas pelo poder, as quais visam apenas seus interesses particulares,
Estas caracteristicas seriam comuns a todos os paises que nfo realizaram a
revolugdo burguesa. A originalidade de Schwartzmann reside no fato de que o autor
procura ir além dos modelos politicos e tenta analisar o Estado tanto em fungio de
sua estrutura interna e dinimica de atuagio politica, quanto em termos de suas
diferenciagdes regionais.

Ed

Desse modo criticard a abordagem de Faoro, por esta ndo se referir as
formas modernas de organizagio politica constitucional oriundas dos modelos
politicos liberais, Nesse sentido entende que o conceito de peopatrimonilaismo
explicaria melhor a situagio desses Estados que, embora formados & margem da
revolugio burguesa, conseguiram no entanto, impulsionar o desenvalvimento
econémico € social gracas A modernizagic de seus aparatos burocriticos. Desse
modo, num quadro de representagio politica constitucional teria sido possivel trazer
para o palco da politica, diversos atores sociais em conflito com as forgas

hegemdnicas.
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Assim, o neopairimonialismo no Brasi] teria resultado do entrechoque de
duas forgas conflitivas: de um lado a crescente centralizagio do aparetho
burocratico, consegiéncia direta do desenvolvimento das forgas produtivas; de
outro a elevacio das demandas sociais criadas pela amplia¢do do mercado interno.
Estas forgas em luta teriam gerado uma série de mecanismos polfticos pelos quais o
poder central acabaria impondo ao conjunio da sociedade uma forma de dominagao
contratual, na qual os regimes patrimenialistas se articulam com as classes
dominantes, promovendo mudangas de coma para baixo, mantendo sempre as
regras das relagbes capitalisias. O desenvolvimento econfmico torna a sociedade
mais complexa, surgindo formas auténomas de organizaclo ¢ participagio politicas,
j& ndo mais hateladas pele Estado. Este em contrapariida langa méio da cooptagio,
como forma de estreitar suas ligaghes com estes novos atores sociais, O
corporativismo, bastante uwtilizado por Getilio Vargas, apareceria assim como a

contra-face da cooptagio.

‘T'O que ha de mais interessante para nossos propésitos nas anilises de
Schwartzmann, € que ele propord um interrelacionamento entre os fenbmenos
politicos e os modes de suas manifestagdes espaciais. Argumentande que o processo
histrico de ocupagio territorial de um pais se da de forma diferenciada, gerando
problemas bastante especificos de inonrpm_‘aqﬁa, integragio e rupturas entre as
diferentes parcelas, defende que se tome as “regides” em consideragéo, o que
significa trazer para a andlise polftica conceitos tais como "distribui¢io espacial®,
"limites", *fronteiras”, “redes de comunicagio”, "diferencas de desenvolvimento
historico™, "difusdo de informagfo”, enfim tudo que diga respeito ao fendémeno das
descontinuidades espaciais € que possa de algum modo influenciar sistemas sociais

de grande porte, como € o caso do Bra.si]._J
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Simon recorda ainda que a andlise regional em nosso pafs tem
freqiientemente colocado em relevo fendmenos histéricos de grande repercussio
politic, 0s guals normalmente costumam ficar ocultos sob a imagem idealizada de
uma nagio homogénea. Daf sua veemente criticas 3s andlises exclusivamente
preocupadas com os "grupos de interesse” e suas motivagdes econdmicas mais
imediatas, pois estas ignoram a importéncia destes aspectos geograficos
anteriormente mencionados. [Diante das costumeiras obje¢tes levantadas por
aqueles que alegam que tal valorizagdo do componente espacial acaba mascarando
a luta de classes através do formalismo abstrate das entidades geogréficas) Simon
argumenta que as classes sociais ndo sao o dnico componente da realidade e que
cventos sociais ocorrem espacialmente de forma desigual, assim as informagdes
relativas a eles sio recolhidas e apresentadas de acordo com as unidades
geogrificas. Problemas como o "federalismo” por exemplo sio geralmente
estudados de forma comparativa, partem sempre de um pressuposto geografico ¢
tem de ser relacionados com a questdo da autonomia local, o centralismo, e ps
fendmenos politicos mais gerais que dio forma e contefido ao sistema politico

nacional.

»

Neste ponto, para concluir a apreciagio sohre Schwrtzmann valeria ressaltar
o destaque que ele confere a Sio Paulo, que 2 meu ver sempre esteve
marginalizado politicamente em relagio & sua impurtﬁncia no cenério nacional.
Nem mesmo na Repiblica Velha a politica do "café com leite” fez com que Sio
Paulo fosse convenientemente representado na Federagio, apesar de o Estado se
destacar pelo fato de haver constituido, ac longo de sua histéria, uma burguesia
regional. Assim, a "polltica para S&o Paulo ¢ uma forma de melhorar seus negocios,
pois j& possuia patrimfnio, ¢ para quase todos os outros a politica era o negécio”
(SCHWARTZMANN, 1988 :118). Ao concluir seu trabalho sobre a génese do

avtoritarismo brasileiro, o autor indica uma provive! conciliagio entre o sistema
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politico patrimonialista e representativo, o que embora realista, ndo deixa de ser

uma acomodacio entre a tradigio ¢ modernidade.

Desta selecdo brevemente revisada, destacaram-se alguns contornos que
fazem do Brasil, a0 mesmo tempo uma realidade s6cio-espacial e uma construgio
ideoldgico-politica, na qual certos dados cientificamente elaborados misturam-se
com proposigdes de ordem subjetiva, onde preferéncias culturais e até partiddrias se
fazem sentir. Mas de 1odas as varia¢es apresentadas, sobressai-se uma linha
continua, que refuta ¢ ufanismo relacionado 2 grandeza territorial do pafs. Pesse
modo, rigorosamente, o que se pode concluir € que, para a intelectualidade
brasileira o Brasil constitui na verdade um espago, sobre o qual € preciso erguer um
territorio. Em outras palavras, hé relativo consenso sobre a desarticulacdo entre as
diversas paries que compdem o pais, o que respalda em iltima andlise, o programa
de integragdo nacional levado a cabo pelos governos militares pos 1964, ao menos
enquante objetivo a ser conscientemente perseguido. Nesse seatido, a idéia de "pafs
em construgio” ndo escapa sequer de Raymundo Faoro, pois nem o povo, nem o
territbrio, ¢ muito menos as instituigdes politicas estariam consolidadas, a0 menos
sob os parimetros da sociedade moderna e ocidental da qual mesmo criticando, nao

-+

conscguimos fugir,

Mas esta breve introdugio ao tema "interpretagio do Brasil' ndo poderia
encerrar-s¢ sem que fizéssemos uma mengio ao menos a um gedgrafo "strictu
sensu”, j4 que ao final de contas, a idéia de naglio possui entre nés esta forte
"conotagdo cartografica” de que nos fala Robert Moraes. E este gedgrafo nio
poderia ser outro sendo Argldo de Azevedo, autor que, além de difundir uma
determinada -idzologia geogréifica a milhdes de brasileiros através de seus livros
didaticos, representou tamﬁém, de certo modo, uma ponte entre a inteligéncia civil

¢ militar que tanto se distanciaram nas trés tiltimas décadas. Pois curiosamente, a
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obra principal de Azevedo coincide com a emergénecia do regime militar e
corrgbora, ainda que de forma indireta, a tese do "Brasil-poténcia” alimentada pelos

discursos oficiais do periodo.

Vejamos suas idéias principais expostas em "Brasil; a terra ¢ 0 Homem",
langado em 1964. Aroldo parte, como tantos outros, da diversidade de condigoes
fisiograficas que até certo ponto estio rélaciunadas 4 extensdo, mas a transcendem,
e identifica os vérios "tipos regiconais” brasileiros como definidos na luta contra o
meio, exemplificande com o contraste entre o "excesso de 4gua da Amazonia” ¢ sua
"escassez" no sertio. Em suma, o que diferencia o homem é o meio, embora ele
conceda que o meio cultural seja mais dindmico do que o natural, o que todavia &
insuficiente para libertd-lo do determinismo. Wal o cardter singular do Brasil
repousaria na qualidade de ser o Gnico "pais branco dos tropicos”, isto €, onde a
"imensa maioria da popula¢io é branca”. £ verdade que os tiltimos censos estio
desmentindo esta idéia, mas de posse dos dados de 1960, Azevedo péde ainda
contar com uma evidéncia estatistica para comprovar a tese do "branqueamento” da
populagio brasileira. O desconcertante & a forma como ele se utiliza dessas duas
constatagies: a tropicalidade ¢ a origem européia da populagdo. Primeiramente, 3
maneira de Aiberto Torres, dird que a tropicalidade nio significa inabitabilidade,
sendo esta associagio frute do preconceito eurocéntrico. Todavia adiante admitird
que nos trépicos "¢ mais diffeil alcangar alto nivel de vida" devido ao excesso de
calor ¢ & chuva. Mas ao contririo do que se poderia supor nio & o meio ambiente
um elemento negativo e o homem-habitante um positivo (afinal de origem
européia), mas justamente ao contréirio. Nas suas préprias palavras, a falta de um
melhor aproveitamento da potencialidades do meio ndo é “conseqiiéncia direta das
imperfeigbes dos quadro naturais que possufmos mas repercussao da limitada
capacidade cultural de que, infelizmente & dotada a grande maioria da populagao
do pafs’ (AZEVEDQ,1964 :27). Em suma, um povo ruim sobre uma terra prodiga,
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essa a razido de nossa pobreza, e este tammbém um dos mitos mais disseminados e
vergonhosos 2 respeito de nosso pafs, o qual retrocede ao imaginirio do

colonialismo.

Tal identificagdo entre cultura e grau de instrugio e a oscilagio eatre a
edenizaglio ¢ a demonizagio do meio tropical cxpressaﬁ*: formas de ver renitentes
de nossas elites, remetendo a nagio A dicotomia entre povo colonial ¢ Estado
metropolitano, esta sim uma dilaceragio original contra a qual ainda nos
debatemos. E, sem divida alguma, a superagio desta dicotornia exige a COonstrugio
de instituigbes polfticas adequadas, para o que uma compreensio do cendrio
geopolitico em que nos movimentamos € essencial. Esta talvez tenba sido uma das
maiores lacunas no nosso pensamento, particularmente o de esquerda, o qual
paradoxalmenie, ae lado da aceitacdo da tese do “imperialismo” recusa-se
sistematicamente a refletir em termos geopoliticos, j4 que considera o discurso

indicado como visceralmente "de direita”.
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‘Nordeste" e " disparidades regionais” sao temas recorrentes em nossa
literatura académica e jdéizs que se associam quase que naturalmente na mente de
qualquer brasileiro. Por outro lado tem-se a polarizacio miséria-Plano, ou seja, a
convicgdo mais ou menos generalizada de que a miséria brasileira é fruto de alguma
"irracionalidade” que pode ser adequadamente combatida através da racionalidade
do plane. Embora normalmente sem uma definigio clara entre "plarnificagio”,
"planejamento” e "programagio”, deve-sc admitir que a “ideologia do plane, assim
como a da modernidade de um modo geral encoatra-se fortemente enraizada em
nossa populagdo, tanto na intelectualidade quanto a nivel do senso comum. Do
mesmo modo acredita—sé mais Ou menos peremptoriamente que essa "miséria” bem
como suas seqiiclas, sdo elas proprias "frutos da Histéria", isto &, representam um "
prega” referido a uma fase "necesséria” apesar de 4s vezes amarga de nossa
constituigdo como nagio. Esta unida a0 menos na ‘esperanga” de que os piores dias
logo passardo e serdo esquecidos, Ideologias & parie, a “rragédia" da
intelectualidade brasileira parece desenrolarse entre a "fé cega’ no "Plano" que
simboliza a "razdo" e a impoténcia total frente a realidade, que parece mover-se
fora de quaisquer determinagoes e controle. O "mercado” & as "instituigdes” ou o
préprio “povo” sde, variando o ponto de vista ideﬁlﬁgico do pesquisador os "inimigos
a combater’, responséveis que sao, por sua irracionalidade inrinseca, pela
frustragdo do "Plana®, quer ¢ste esteja entendido como instrumento de preservacio,

mudanga ou revelugio social,

Um primeiro incémodo portanto consiste em buscar uma distingdo entre os
objetos que aparecem imbricados: Nordeste, Planejamento e "Questio Regional”,
para que em segwida, a anélise, aos poucos, ganhe maior concrecio. Além dessas
dificuldades objetivas, pode-se acrescentar outra, subjetiva. Como parece ter sido
suficientemente demonstrado, em particular por Joao Cruz Costa (COSTA, 1956), o

positivismo teve profunda influéncia €m nossa formagio cultural, podendo-se
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mesmo dizer que uma peculiar tradugdo daquela doutrina € responsdvel pelo
fundamenta! de uma "ideologia nacional brasileira”, Afora isso, temos a tendéncia
universal da especializagdo do conhecimento, de sua fragmentagao. De modo que
nédo & estranhével observar que a prépria maneira como se apresentam certos temas
revela uma conotagio positiva classificatéria, na qual é comum separar-se
analiticamente a sociedade global do problema setorial, que ilusoriamente sempre
seria resolvido ne dmbito restrito. Surgem assim as vérias "gquestéies™ ecol6gica,
urbana, regional, habitacional, agréiria, agricola, etc, ¢ada qual merecendo uma
"infinidade™ de solugdes. E enquante o “pluralismo politico® garante o direito a

diferenga, a solugao setorial preserva a unidade da sociedade global.

Preservada na sua esséncia, a sociedade burgnesa quer nos dar a impressio
de que € capaz de sclucionar os problemas do proletariade "um a um”. Mas entdo
L}

das duas uma: cu cada "questao” comporta efetivamente pelo menos uma solugio,

ov ela nao passa com efeito de um falso problema.
E o nordeste um problema para o Brasil?

Colocada a questao dessa forma, pode-se esperar uma gama bem variada de
respostas, eventualmente podendo-se chegar a extremo$ contrapostos entre uns que
elejam 0 Nordeste como o problema némero um do pafs, e outros que, ao contrério,
consideram ¢ Brasil um problema para o ‘Nordeste. Embora a imagem esteja
exagerada, 0 fato & que muitas vezes opinides canhestras repousam em an4lises até
bem circunstanciadas, um exemplo disso € o préprio-documento do GTDN, que em
1967 identificava no desrtfve! de renda Nordeste /Centro Sul "o mais grave problema
naciona! a ser enfrentado nessa etapa do desenvolvimento™ (GTDN, 1967 9). Uma
outra vertente, que nos parece metodologicamente mais correta, indaga por sva vez,

a partir do reconhecimento da existéncia da regiao antes que do problema regional,

qual a natureza das principais dificuldades que a mesma apresenta, preocupando-se
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com a produtividade do trabalho sobretudo, Mesmo para quem, como Manoel
Correia de Andrade, o objetivo é social o problema regional & visto como

essencialmente econémico {ANDRADE, 1973; 17).

Talvez a persisténcia do regionalismo seja reflexo de um mercado nacional
a}nda nao inteiramente consolidado. Mas a insisiéncia_ com que circulam certas
idéias tais como a de que "Sao Paulo explora o Nordeste®, nos faz imaginar que as
"disparidades regionais” ndo se diluem, mesmo em situagbes de relativo
desenvolvimento. Alids se voltarmos o5 olhos para 0 pancrama internacional
veremos que ¢m pafses de capitalismo avang¢ado as “disparidades regionais” nao
desapareceram, mas mudaram de significado. Nao seria o caso da Gri Bretanha
com suas "Midlands" deterioradas e o sul revitalizado ? Ou dos proprios Estados
Unidos com todo o grande Leste autcmobilfstico sendo superado pelo revitalizado
extremo oeste que, depois do ouro, tem agora na informiética, na inddstria aero-

espacial, etc. novos atrativos para os investimentos? A pressio japonesa nao ameaga

nesse sentido a propria hegemonia norte-atlantica mundial ?

Como se v&, as "disparidades regionais” pdem-se e repdem-se, tanto A nivel
intra quanto supra-nacional. O que nao dizer por fim do agudo aprofundamento da

distfincia econdmica € social entre os mundos considerados "sub” e desenvolvido® 7

A tese "dualista® estd definitivamente arranhada pelos acontecimentos
histéricos que se deram nas duas 1iltimas décadas. Longe portanto de significar uma
"etapa histérica® ou caracteristica espectfica do *subdésenvolvimento”, a existancia
de "disparidades regionais” € imanente ao préprio desenvolvimento do capitalismao,
estando presente de forma mais ou menos acentuada portanto em todos os paises
uma determinada “questéd regional", A énfase com que esta vier a ser tratada, bem
como as solugdes propostas dependerdo obviamente do momento histérico e das

posigies geogréficas de cada formagao econdmico-social determinada. No
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pensamento marxisia a interpretagio é respaldada pela teoria da "lei do
desenvolvimento desigual e combinado”™ que mereceu uma tratamento mais
concreto na obra de Trotsky scbre a “Historia da Revolugdo Russa". Desde 14 no
entanto ndo sofreu aperfeigpamentos, sobretudo no que diz respeito 4 sua utilizacio
para a andlise de uma sociedade concreta. Mas € curioso notar que tal formulagio
nio € estranha tampouco ao pensamento liberal. o préprio Celso Furtado, pas
primeiras paginas de seu ja cldssico porque hisiérico "A operagéo Nordeste” admite
que : "0 desenvolvimento econdmica, no mundo todo, tende a criar desigualdades.
E uma lei universal inerente ao processo de crescimento: a lei da concentracio
(FURTADO, 1959: 10). Em seguida, em corrcspondéncia a "fé no Plano" que
anteriormente aludimos, conclama que o Estado nfio deixe que essa lei atue
livremente pois "dentro de pais de dimensdes continentais como o Brasil, de
desenvolvimento espontéineo, entregue ao acaso, os imperativos desta lei tendem a
criar problemas capazes de acarretar tropegos 4 propria formacio da nacionalidade®

(Tbidem: 10).

Estamos diante de uma dilema: queremos crescer e sabemos que as
desigualdades regionais sdo frutos nccessdrios da concentragio, mas queremos a0
mesmo tempo diminuir essas "disparidades’ que pdem em risco a " unidade

nacional”. Como se pode conciliar duas coisas contrapostas assim?

No fundo a formulacdo liberal nic pretende superar as desigualdades
regionais, mas apenas manié-las sob coatrole. Esta parece ser a esséncia do
planejamento territorial capitalista.ﬁé na concepgio manista, a "questao regic;nal"
como todas as outras ndo passam de subprodutos do conflito fundamental entre
capital ¢ trabatho) Uma solugio setorial nesse caso sé seria possivel quando
determinada "questfio” coincidisse com a tradugio macional do conflito essencial.

Fora disso teriamos apenas falsos problemas ou solugdes, quando muito paliativos.
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E o que demonstrou Engels em sua célebre polémica com Proudhon sobre a

guestdo habitaciona.(MARX e ENGELS, 1976).

Para avaliagdo do caso brasileiro, uma ﬁrimeira impressdo merece ser
destacada : refiro-me ao fato de que entre nés a "questdo regional” sempre foi
tratada com mais serenidade, as vezes até com indiferenga, mas de qualquer modo
reconhecida come um “convite A 1azio". Em contrapartida a “"questdo agréria"é
tomada de um modo apaixonado, quase irracional, como se fosse um assunto tabu,
que uma vez profanado, poderia libertar uma pletera de emogbes incontroldveis. E
que a primeira diz respeito ao espa;ﬁ, que todos querem une, € a segunda diz

respeito a sociedade que ndo pode ser dividida...

Curivsamente no emanto, a "Reforma Agréaria" € preconizada, via de regra,
como solugio para ambas as "questées”. E certo que sob este rétulo abrigam-se hoje
as mais variadas versdes mas uma delas merece, a0 menos conjunturalmente, um
destaque especial, B a proposta bastante difundida de uma "Reforma Agraria

regionalizada” que deveria voltar-se sobretudo para o Nordeste ou Amazonia.

Se tivéssemos condighes de desenvolver uma andlise histérica mais
minuciosa, esta deveria comegar talvez, pelo infcio da decadéncia da lavoura
canavieira em meados do século XVII, quando Simullmeﬁnente a0 esforgo de
expulsar o invasor holandés, o "Nordeste” comegou a experimentar uma abalo em
sua hegemonia tanto interna quanto externa,. Internamente como se sabe, o gado
sertanejo ¢ logo 0 curo de Minas Gerais afetariam sua preeminéncia, do lado
externo, a resposta holandesa seria a organizacio de sua prépria producio
antilhana, 0 que quebrou o monopélio portugués. E preciso advertir que a propria
nogdo de "Nordeste" alterou-se com o tempo. Originalmente confundia-se com o
"grande Pernambuco” {de RN a AL) logo em seguida incorporando o Cearé (4dreas

secas). 6 mais tarde (1941) incluiu-se o Meio Norte (MA/PI); e o Sertao Sul (SE e

218



DI IS TS D B B I

BA) 56 compleia, o Nordeste atual em 1968 (ANDRADE, 1973; 21-23 e ibidem,
1985). De forma complexa e coniraditéria, a for¢a de Pernambuco a nivel de toda a

Colonia, revelava sua fraqueza no plano internacional e intra-regional.

Para nossos propasitos, bem mais modestos ap menos por ora, contenhamo-
nos em verificar uma situa¢do bem mais recente, que parece estar na raiz do de-bau:
cantemporéneo acerca do papel do Estado frente & "guestdo regional". Isto
pressupde forgas produtivas capitalistas relativamente desenvolvidas, o que no
nosso caso implica em considerar a "Revolugao de 1930" como marco histérico mais
scguro, a partir do qual a medernizagio do pais passa a realizar-se sob a hegemonia
de uma ideologia industrialista escorada ndo apenas no planejamento estatal, mas
também em seus investimentos diretos produtivos, Ademais, a década de 30
coincide com a Grande Depressio e é quando nos pafses capitalistas o
plancjamento deixa de ser considerado “absurdo™ (LAFER, 1975), Este periodo
inaugura um imbricamento das "questdes" agréria, regional e nacional, a partir do
qual a industrializagio passa a ser vista como panacéia para todos esses problemas,
ao mesmao tempo em que o lalifindio e também o Nordeste sao encarados como
"entraves® & modernizagio, Além disso tem-se o tema do “imperialismo” como

divisor de dguas das principais forgas politicas e sociais do pafs.

E inegével que o quadro de problemas, sociais, econdmicos, politicos e
culturais do Brasil modificou-se profundamente ao longo do regime militar. Mas a
permanéncia de certas "guestdes” estruturais faz reacender velhas polémicas,

misturando-se muitas vezes opinides do passado com situagdes inteiramente novas,

Colonizagdo, industrializagio e urbanizagio corresponderam is vigas
mestras sobre as quais se estruturon a chamada “"modernizagio conservadora® que
assclou o pais nas duas itltimas décadas. Este movimento entrelagou de forma

muito mais profunda os interesses dos capitalisias brasileiros com os do capitalismo
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internacional, promovendo inclusive a elevagao de alguns conglomerados brasileiros
3 condigie de " multinacionais” -- notadamente em ramos de baixa composigio
orginica como particularmente a indiistria de construgdo civil ¢ 0 comércio. Nesse
sentido, a questio do "imperialismo” foi se ndo anulada, pelo menos modificada
radicalmente. Na época de Lénin havia a luta internacional por mercados. Hoje hd
a disputa pelos mercados internacionais. E quanto ao anos 50/60 no Brasil,
deixamos de ter influéncia de um sé imperialismo para nos tornarmos nds mesmos
“imperialistas” no contexto do Atlintico Sul particularmente (embora
simbholicamente este novo significado hnuvesseAse explicitado inicialmente com 2
participagdo brasileira na invasio das forgas da OEA & Repiiblica Dominicana). A
concorréncia da Europa e Japio por sua vez nio se faz em contradigio com os
EUA, mas em complementagac a esta economia, chegando-se mesmao a se falar em

uma "trilateral”.

Enquanto a internacionalizagio de nossa economia provoca ©
"esquecimento” da "questdo” do imperialismo, simultaneamente aviva-se o debate
acerca dos "prejufzos ecoldgicos do progresso " ¢ a "questio do indic”. Do mesmo
medo as crises agricolas tormaram-se explosivas, embora tenham alterado o seu
significado frente ao que ocorria ha vinte anos. E certo que conseguid-se elevagio
de produtividade em érca.s "cansadas” e a alta produgio mesmo em algumas dreas
novas j& incarporadas com o capital intensivo. Mas esta favoreceu quase que
exclusivamente as tavouras de exportagdo (como a soja ¢ a laranja) ou de matérias-
primas {como a cana para ¢ flcool sobretude). Assim também a violéncia cotidiana,
notadamente na polarizacio metrépole/frente pioneira, receptora da maior parte
de novos investimenios cresceu assustadoramente, recortando a "Reforma Agraria”

como uma solugao agora de cardter urbano também.
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E o que podemos dizer especificamente a respeito do Nordeste, da "questao

regional" ou das disparidades regionais?

Nossa hipttese é de que os militares souberam distinguir mais elicazmente
do que a intelectualidade civil as trés ordens de problemas. Compare-se por
exemplo a posicio da GTDN para quem as "disparidades" eram o principal
problema do pafs, 0 gue se confunde com a "questdo Nordeste” ¢ por via de
conseqiiéncia com a "questo da seca” ou a "questdo sertaneja”; da posicao esposada
pela tecnocracia militar que aceitando o fato de que "essas disparidades nao se
constituem em situaghes temporirias no processo de industrializagdo” propunham
entao: 1) a criagio de um processo auto-sustentivel de desenvolvimento em cada
grande regido do pafs; 2) a inser¢io desse processo dentro de uma linha de
integragdo nacional, com vistas a uma relativa diferenciagio econdmica de cada

regido, e A formagio de um mercado nacional integrado™ (CAVALCANTI, 1572
27-28).

Percebiam assim que a formacdo de um mercado nacional simultaneamente
multinacionalizado imporia uma hierarquizagdo regional ¢ n&o exatamente a
diminui¢io das "disparidades regionais". Daf preferirem a adogao de um modelo
"Centro-periferia” para o conjunto do territbric nacional, fazendo ampliar
encrmemente a articulagio inter-regional em detnimento da intra-regional. Nae €
preciso dizer que o objelive niimero um fracassou, bem como as diferengas de renda
per capita entre as regides nao dimimuiiram. Mas o modelo de articulagdo vertical
entre as regides foi realizado com a conceniragio industrial no Sudeste ¢
particularmente em Sao Paulo (teoria dos "p6los"). A integragio deu-se com as
rodovias de um lado e a TV de outro, que horizontalizaram, a0 mengs ao nivel do

imagindrio, o pais : um mercado nacional "integrado” para nao “entregar”.,.
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E muito diferente da concepgao liberal que previa um mercade nacional
mais harmonioso ¢ menos centralizado, onde se preserva o sigaificado peculiar de
cada regido em nome de uma fotalidade funcional (ao contrario da manutengéio de
peculiaridades funcionais num significado unificado). Isto pressuporia maior
autonomia do mercado nacional frente ao multinacional, o que era contraditério
com o modelo adotado jA4 anteriormente de industrializagio moderna fundada
exalamente na instalagio das multinacionais produtoras de bens de consumo
duraveis. Se hoje nos parece "romdntica” a posigao da GTDN, e mais "realista” a
dos militares, & preciso explicar para além da mera constatagio de que estes Gltimos
ficaram no poder por duas décadas. Lamentamos ndo poder ser mais incisivos, mas
intuitivamente, parece-nos que o proprio fato de os militares estarem mais
"dispersos” no territério nacional e portanto empiricamente em contato mais
estreito com as “desigualdades regionais® do pafs concorreu para esta defini¢do, ao
passo que os economistas estavam todos eles praticamente concentrados no BNDES
do Rio de Janeiro..Isto apesar do GTDN contar com a participagio de um
intelectual nordesting da estatura de Celso Furtade, De qualguer modo, o GTDN é
um documento que passa ao large da critica tradicional da propria esquerda

nordestina contra a “inddstria das secas” e a " geopolitica da fome".

>

Daf portanto a operacienalizagio mais cadenciada em torno da " Politica de
Integracio Nacional”, ac mesmo tempo mais abrangente do que a "Oﬁcragﬁo
Nordeste® porque de“envergadura nacional, bem como a visio mais fina das
"macro-regides” ¢m contraste com a oposigio “Centro Sul/ Norte-Nordeste © que
inspirou 2 criagao da SUDENE. Nio obstante, foi perseguida uma uniformizagio
dos discursos e procedimentos administrativos, em nome da "eficicia”, em todas as
grandes empresas, plblicas ou estatais ou privadas. Também as cinco "macro-

regides” do IBGE corresponderam a uma esquematizacio gerada a partir do
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mercado financeiro, onde o5 pedidos de investimentos (empréstimos) ao BNDES

ofereceram gportunidades para a criagdo da tipologia adotada em 1968,

Mas ap6s duas décadas de homogeneizagio do espago brasileiro pode-se

dizer: teriz desaparecido a "questdo Nordeste”, ou ter-se-iam dilufdo as proprias
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regioes? E ainda, tedam diminufdo on aumentado as “disparidades ou -

desigualdades regionais” ? Sao respostas dificeis. Ao menos em termos de consumo,
pesquisa recente (pesquisa da "Alpha Assessoria de Pesquisa Lida” de Séo Paulo,
publicada na Folha de Sao Paulo, 05/04/86), demonstrou que a posigio relativa do
Nordeste frente ao Sudesie piorou: a riqueza da regido declinou de 15,7% para
11,6% de 1982 a 1986, enquanto o Sudeste cresceu sua participagio embora pouco
de 75,4% para 75,5%. Em contrapartida, o PIB nordestino cresceu mais do que a
média do pais entre 1968/85 exceto no interregno do "milagre econdmico”,
registrando um desempenho particularmente notive! no setor de servigos ¢ um
grande crescimento em certas culturas (cama e cacau, sobretudo). Apesar disso,
repetiram-se na seca de 1978/83 cenas do "velho Nordeste”, tradicional "regiao
problema”. Ressuscitaram-se velhas teorias e a “solugdo hidrica™ ou tecnolégica
voltou a ser defendida junto &s manifestagdes assistencialistas de um "SOS

Nordeste...”

Curiosamente, o agucamento dos problemas npa produgio de alimentos e o
cardter instivel da industrializa¢do motivaram posicionamentos discrepantes frente
A critica das instituighes responsdveis pelo “pMejmcntu regional”. Ao mesmo
tempo que o governo da "Nova Repiblica” encampava e ampliava os objetivos de se
voltar de uma industrializagio na Zona da Mata para uma modernizagac da
agriceltura no Sertdo via pequena propriedade, quem sabe via "Reforma agréria,
como fica explicito no Projeto Nordeste (SUDENE, 1984), paira a sociedade civil

propugnam-se solugdes opostas: enquanto para Francisco de Oliveira por exemplo,



a propria "regiao" teria desaparccido sob a contradigio principal capital e trabalho
(OLIVEIRA, 1975: 32 e segs.), para as liderangas politicas do PFL torna-se
imporiante constituir yma "forte bancada nordestina® para contrabalangar o peso do

“lobbies” sulistas.

Devemos lembrar que ao longo da implantagio do Programa de Integracgio
Nacional, operou-se simultaneamente uma inversio l6gica ¢ histérica da "questio
regional. Em termos l6gicos, o “planejamento”, meta de maior folego e
profundidade que comporta vérias politicas e programas setoriais, foi subjugado ao
“programa’ mais imediato e especifico, que implicou efetivamente na construgéo da
Transamazdnica especialmente. No plano histérico, o Nordeste que foi regido
picneira no "planejamento regional” seria subjugado a um plano nacipnal, daf o
simultineo esvaziamento politico da SUDENE e a recnnsidcragad dé solucio
hidrica para a regido ao lado do assistencialismo (programas de irrigacao,
colenizagio dos vales tmidos e PIS-Programa de Integragio Social) (FROELICH,
1974)

De qualquer modo, foram 30 anos de trabalho febril, nos quais a "guerra da
producio” colocou os nervos de todos os brasileiros em tensio maxima, sob a
orientagdo rigida do grande capital monopolista, Os pesados investimentos na
Amazénia (Tucurui, Carajis, Serra Pelada, etc.) colocaram definitivamcnté esta
regido no mercado nacional, e A distdncia, a visdo que transparece ainda nublada
pela poeira levantada por milhdes de pés que povoam velozmente nossa “Gltima
fronteira’, € a de que, ali, os velhos problemas regionais "nordestinos”, ganharam
uma nova dimensdo, muito maior, “"amazbnica”. Nio seria assim quanto 24
devastagio e desrespeito pela ecologia regional? E o que dizer sobre a "questao
agraria®? Como fica por fim o probiema da cidadania num Estado como o de

Rondbnia, que saltou dos 500 mil para mais de um milkio de habitantes em apenas
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6 anos? Eslaria a Amazinia se tornando a "nova regido problema” do Brasil? Isto
suporia que a "questdo Nordeste” houvesse sido superada. Se nio foi ¢ a Amazénia
por sva vez viu scus destinos ligarem-se indissoluvelmente aos do Nordeste, que
forneceu a maior parte de sua nova populagic entdo, estamos agora, 20 anos

depois, mais perto do modelo Centro-Sul/Norte-Nordeste do que naquela época.

Por outro lado j4 que a "integragdo nacioral” ndo seria mais um problema,
quzl o novo recorte da "questio regional", uma vez admitida como vdlida a divisao
inter-regional do trabalho que assegura a hierarguia regional face a varios niveis de

concentragdo do capital?

Somente uma pesquisa mais minuciosa, avaliando cada regido e sua
articulagﬁo e destas fodas com o mercado mundial é que pode oferecer uma boa
resposta a estas indagagﬁes. Ademais o préprio conceito de “regido” precisa ser
rediscutido, apds tanto tempo de hegemonia da "tecria dos pélos”. Mas se for vélida
a indicagdo metodolégica segundo a qual deve-se avaliar a diferenciagio regional
em sua dinﬁmica, isto &, encarando a relagdo regido/planejamento dialeticamente
como sujeitos ¢ objetos contingentes (ANDRADE, 1982), e além disso estivermos
atentos para o fato de que a realidade € sempre mais rica do que qualquer teoria,

acho que ja temos um bom comego,
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CAPITULO 8 - A"QUESTAO AMAZONICA"
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Durante muito tempo, e particufarmente entre as décadas de 1950 ¢
60 aqui no Brasil, foi muito comum o emprego do termo "guestao”, para preceder
substantivos e adjetivos que conolavam problemas socialmente aceitos como
relevantes e que porianto, para além do interesse tedrico-académico, revestiam-se
também de interesse politico. Questdo agraria, urbana, da habitagio, regional,
nacional, tornaram-se expressGes de uso corrente, sugerindo um relativo consenso
em torno de sua importancia, mas também um dissenso com relagio s eventuais
solucdes para as mesmas. Mas recentemente esta forma de abordagem foi
abandonada, cabendo portanto a seguinte pergunta: teriam desaparecido os

problemas, as "questdes, ou apenas mudou maneira de encara-las?

Trazendo a discussio para um plano mais apropriadamente geografico, trata-
s¢ de averiguar se teria sido superada a "questdo regional” no Brasil, que naquelas
décadas foi associada 4 "questio Nordeste”. Em outras palavras cumpre verificar se
as "disparidades regionais” de crescimento foram eliminadas, e se o Nordeste deixou
de ser uma "regido problema®, e por fim, se ndo surgin uma outra "quc::stéo regional”
no pafs. As respostas nio sdo ficeis ¢ aqui nao se pretende solucionar este problema
de forma defipitiva, mas apenas temos o objetivo de indicar a associacdo tanto
histdrica quantio conceitual que Alinhava os temas regionais, o0 planejamento
territorial ¢ os processos de globaliza¢do da economia e da cultura. Por fim hé que
se introduzir o conceito de "fronteira”, referido especificamente a Amazédnia, e se
cotejar as vérias leituras existentes a respeito dessa regido: a provinciana, a

nacionai, a regional, e a multinacional e

Partindo do presente para o passado, a fim de que dessa forma fiquem mais
explicitos os projetos sobre o future, devemos sublinhar inicialmente que a
expressdo "Amazbnia sem fronteiras” exprime claramente a idéia de que a

Amazbnia é uma regiio de importincia universal, ¢ nio apenas nacional como era o
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case do Nordesie, o que subliminarmente equivale a dizer que uma proposta ao
estilo do “planejamento regional" comandada pelo Estado nacional encontra-se
superada historicamente e ainda que a esséncia dos problemas dessa regido seja de
natureza ecolégica, derivando daf sua importincia internacional. Em outras
palavras subentende-se que a Amazania € uma "reserva natural da humanidade”, No
entanto em que pese a unanimidade em torno da preocupagiio ecoldgica, pao se
tem mencionado uma "questio ecolégica”, nem tampouco "amazdnica” € ainda, nio
se tem associado explicitamente um coisa A outra, permanecendo 0 entendimento
num campo obscuro, onde 0s interesses nao se explicitam claramente, Sobre este
ponto, para que nac nos alonguemos em demasia, parece oportunc apenas a
observacdo de Mauricic Tragtenberg para quem a audiéncia da problemética
ecoldgica se articula a0 momento econdmico recessivo, no qual a queda da taxa de
investimento é congruente com o discursp preservacionista. (TRAGTENBERG,

2/10/81).

Por outro lado € patente a impropriedade em se associar mecanicamente a
problemética amazdnica com a nordestina. Em termos ambientais, as condigdes sdo
até antagfnicas, sobressaindo-se a discrepéncia entre o excesso de 4gua na primeira
e a escassez na segunda. Além disso, em termos econdmicos também nao hi
associaqab possivel, A ﬁunazﬁiﬁa, ao contririo do Nordeste dos anos 50/60, nio
apresenia reduzidas taxas de crescimento de seu produto real. Pelo contrdrio, o que
chama a atengdo € a velocidade com que se estd re-estruturando economicamente a
regido, com o extrativismo sendo rapidamente substituido por*formas ‘mais
intensivas de exploragdo da terra e do trabalho. Restaria come elo de ligagio entre
as duas regibes, a continnidade histérica do modelo latifundista de apropriagao do

solo e sobre ¢la se faz necessdria uma analise mais detida.
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1Ora, ¢ preciso considerar que o latifiindio nio se caracteriza somente pelo
tamanho da propriedade - um dado relativo pois o que & grande em 4reas
densamente ocupadas pode ser considerado pequeno em Areas vazias -, mas
também pela monocultura e pela orientagio da produgio para o mercado externo.
Um quarto elemento -- a baixa produtividade -- também & bastante relativo, pois
normalmente uma parte da gleba é reservada visando a valorizagio futura, e a
exploragio pode alcangar alta lucratividade mesmo com pequenas inversdes de
capital constanie, além do que, os modernos latifindios empresariais  estiao
articulados a circuitos financeiros bem mais amplos e sofisticados do que os

tradicionais latifiindios de propriedade familiar. »

Isto posto é forgoso admitir que o elo de ligacdo entre as duas regiGes nip
repousa propriamente no latifiindie, mas sim no peso especifico da renda fundiiria
no processo de acurnulagio, ¢ que tarna necesséria pericdicamente, a recriagdo da
pequena propriedade, Assim, & compreensivel que as oligarquias tenham apoiado a
‘reforma agrédria” a partir do regime militar, uma vez que, no Nordeste ou na
Amazbnia, este lema nio coloca em risco o poder politico da classe proprietiria, o

qual repousa justamente na complementagio entre lucrop e renda.

Como a experigncia histérica das dltimas trés décadas o demonstra, a
Reforma Agrdria tornou-se desnecessdria no Brasil, uma vez que a alianga entre
subsidios e “terras livres® permitin a superagdo da contradicio renda/hucro,
possibilitando a recriagio do latifindio em novas bases, mais "modernas®
(MARTINS, 1989)

Desse modo, ernbora a Amazénia concentre 40% dos conflitos fundirios
rurais do Brasil, ndo se pode concluir sobre a existéncia de uma "questdo agriria” na
regido, uma vez que a sociedade local encontra-se bastante diferenciada: indios,

posseiros, grileiros, populagdes ribeirinhas, seringalistas, madeireiros, garimpeiros ¢
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novos proprietérios vindes do Sul compSem um quadro bastante complexo, onde a
luta pefa terra néo se identifica com a luta pela propriedade, mas sim, por base mais

democraticas de poder local.(Ibidem: 144 ¢ sgs).

Apenas & guiza de exemplo compare-se as posi¢oes de Chico Mendes e de
Gilberto Mestrinho, ambos apresentados como legitimos representantes da
sociedade local, para se ter uma idéia de quio contraditérias podem ser as visdes
internas 2 regido, sobre a melher forma de aproveitamento dos recursos naturais,
Além disso, existern imimeros interesses externos 4 regido que nela interferem, indo

de capitalistas do Sudeste do pafs a bancos, empresas e até governos internacionais.

Da mesma forma portanto que nio se pode admitir homogeneidade na
sociedade local, tampouco a nacional e a internacional podein ser assimiladas a
entidades monolfticas. A nivel nacional, compare-se por exemplo d entrechogue
entre as posigdes das organizagdes ambientalistas ¢ a dos militares, dos sindicatos
patronais (UDR) e de trabalhadores (CONTAG), das igrejus catblica e
pentecostais, além das divergéncias partidirias. No plano exlerno pode ser
lerbrada a disputa entre norte-americanos e japoneses em torno da construcio da
rodovia {mais precisamente do trecho terminal da BR-364) que ligard o Acre ao
porto peruano de Callao, como também a existente entre indastria de mdéveis e de
engenhzria genética. Em suma trata-se de uma realidade multifacetada, irredutjve!
a elementos simples e avessa a posigdes maniquefstas, donde se conclui que uma
eventual "questdo amazdnica” nio se identifica 3 "questdo ecoligica," mesmo
porque esta iltima se existir, refere-se a todo o pIanJia ¢ ndo a uma regiio
especifica. Diga-se de passagem os problemas ambientais sic até mais agudos nas

grandes metropoles do que nas "zonas de fronteira”,

Devemos agora, avangar em diregio 3 concregao deste Gltimo conceito, uma

vez que a identidade regional amazénica tem sido freqiientemente associada a esta
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condiczen. De fato € bastante antiga a ligagao enire a histéria da Amazfnia e o

conce=xxs de fronteira. A partir do século XVII, o avango para o oeste, em direcio 3

montE=zT=: do ric Amazonas e seus afluentes, apbia-se no conceito formulado pelo
govermss « colonial portuguds gue idenlificava "fronteira” com uma nogio ﬂﬁw’a]. Em
seguiise.. €81 Nogdo muito imprecisa evoluird para outra, a de "espago territorial
alargacmc’, embora ainda balizada pela rede hidrogréfica. J4 no final do século,
porémx._dando-se conta da importancia do elemento indigena como aliado potencial
€ mas—-me-0bra indispensével, a idéia de “fronteira fisica® seri substitufda pela de
"frome===a humana". Ainda em 1695, o general Gomes Freire de Andrade escreveri
para @& xonselho Uliramarinho que: "Os indios amigos dos portugueses sio as

muralfmes do sertdao” (CARVALHO, 1985: 6).

E=sta polftica de aliangas com os indigenas deveri romper-se no século
seguame=, & partir do momento em que os colonizadores se aperceberam das imensas
poten=zlidades econdémicas contidas nesse espago que apenas ¢comegd a ser melhor
compe===ndido ¢ explorado. Inicia-se um pcrfodo de terriveis contendas entre os
lusitzmass e vérias tribos indigenas, sobressaindo-se a encarnicada resisténcia
apresemada pelos Manaos e pelos Mayapenas, que s¢ prolongard até fins do século
XVIIL Messe interlidio o conceito portugués de "fronteira” sofrerd nova inflexip

passamadin de uma nogfic eminentemente militar para outra politica. Sao os tratados
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de Madiid (1750) ¢ de Santo Illdefonso(1777) que colocario termo as disputas

territawizais entre castelhanos e portugueses na América do Sul. Do lado amazonico,
& pememracio lusitana havia sido monopolizada por comerciantes partugueses, na

sua miinria cristos-novos. (Tbidem: 7).

Os acardos entre as Coroas nio significaram em absoluto, o abandono do
controi= militar, mas apenas sua regulamentagio. £ o periodo denominado pela

"politice das fortalezas”, o qual deierminard em linhas gerais, a configuragio dos
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limites do Brasil com os seus vizinhos, com as excegoes do Amapd e do Acre, que 56
nos séculos XIX e XX passarao a incorporar a nossa federagdo, na porgio
setentrional do Brasil. No Sul, como se sabe, a situaghc era mais complexa,
culminando com o envolvimento do pafs em trés puerras, além da disputa

diplomética em torno da regiao das Missoes.

Em sintese, ao longo de mais de trés séenlos sa Amazénia foi se
configurando como uma “regido de fronteira®, ainda que o sentido deste conceito
tenha sido bastante modificado com o decorrer do tempo. A-partir de meados do
séenlo XX, a “fronteira” nao se refere mais 2 acomodagio dos interesses por
soberania territorial com os pafses vizinhos, mas sim 3 incorporagao econdmica de

um espago ainda pouco aproveitado e povoadg. .

Esta outra conotagio, que transforma a “fronteira’ de categoria politica em
categoria econdimnica, £ a que tem prevalecido nas tiltimas décadas, mas ela também
tem variado seus significados. Oliveira, or exemplo, assinala, em meados dos anos
60, a passagem de uma ideclogia de "fronteiras geograficas” para outra de
"fronteiras ideol6gicas', quando, paradoxalmente, a incorporagdo da Amazénia is
economias nacional ¢ imternacional foi justificada em funcdo do perigo de
internacionalizacdo da regiao. Na versio oficial, a “iﬂ'ternacionalizagﬁc“ era

interpretada como penetragio dos intercsses soviéticos.

O crescimento dos conflitos entre posseiros e grileiros ¢ a guerrilha do
Araguaia, na convergéncia da Amazénia com o Nordeste e o o Centro-peste
forneceram os argumentos que faltavam ao regime militar para que este acclerasse
O processo de integragdo da Amaz6nia através de um amplo projeto orientado e

garantido pelo Estado ( OLIVEIRA, 1991).
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A "Operagdo Amazdnia™ consumniju ao longo da década de 1970 cerca de 7,5
bilhGes de délares, a maioria dos quais empregados na construcdo da malba vi4ria.
O Estado bancou quase a totalidade dos investimentos, viabitizando dessa forma a
tolonizagio privada que desembolsou apenas 63 milhdes de délares (MOCARZEL,
14/07/91). Os maiores beneficidrios forma indubitavelmente as grandes empresas
nacionais ou estrangeiras controladoras dos setores madeireiro, mineral e
agropecudrio, mas £ forgoso admitir que repistrou-se também uma melhora
consideravel na jnfra-estrutura social (escolas e hospitais per_exemplo). Uma das
caracteristicas mais perturbadoras do processo de colonizagio recente da Amazénia
reside no seu acentuado cardter urbano., Entre 1970 e 1980 a populagdo urbana
dobrou, passando de 2,5 para 5 milhdes de habitantes. Enquanto isso o crescimento
da populagio rural foi bem mais lento, elevande-se de 4,5 para 6,5 milhoes.
Segunde Becker, mais impartante do que eventuais dificuldades de acesso 4 terra, o
que explica esta caracteristica é que "a fronteira atual J4 nasce urbgna, COIMo uma

estratégia de ocupagéo utilizada pelo Estado” (BECKER, 1991: 46).

Verifica-se assim que a "Opera¢ado Amazdnia” alterou profundamente o
padrio de colonizacio da regido. Até as décadas de 1950 e 1960, a ocupagio se
fazia em termos de expansio de fronteira agricola, impulsionada por frentes
camponesas ¢ por fazendeiros que se apossavam das tefras num movimento
espontineo. A partir da década de 1970, o governo passa a induzir fortemente a
imigragdo de produtores ¢ pequenos investidores do Sul, e a urbanizagio aparecer4
como atrativa para outros trabalbadores que, mesmo sem ter acesso 4 propriedade
da terra interessam-se¢ pela maior mobilidade da forga de trabalho na "fronteira
urbana”, do que na regido de origem. Assim também os nur&estiﬁos aprese;tava.m
motivagdo para deslocarem-se¢ para a Amazénia, Em suma, a Preocupagao

governamental se assentaria primordialmente na formacio de um mercado de

trabalho, fator decisivo para a atragio de capitais (Ibidem: 47).
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For fim na AmazOnia entrecruzam-se atuvalmente as fronieiras tecnoldgica --
energética ¢ biotecnoldgica --, e ecoldpgica — reserva ecoligica e de recursos --,
_ensejando virias contradigbes. O potencial hidrelétrico é imenso, mas as usinas
efetivamente implantadas tem apresentade um custo ecolSgico muito elevada, Por
ouiro laﬁo, a biomassa € por vezes apresentada como alternativa energética mais
compativel com as necessidades regionais, mas sabemos que as sidenirgicas e usinas

| de transformacdo mineral em geral tem utilizado a biomassa de forma francamente

predatéria.

E ainda a biodiversidade como riqueza potencial merece ser preservada, mas
também utilizada, colocando o problema das patentes ¢ dos direitos de exploragio,
algo bastante conhecido pelos amazbnidas em particular, dada a experiéncia
histérica da borracha. Em suma, a polarizagio "nagio X imperialismo" nio parece
adequada para enfrentar terica e politicamente os intrincados problemas desta
‘regiac de fronteira”, alids uma das Gltimas da zona inter-tropical. H& que se ter
mujta cautela na apreciacio das opgdes colocadas em relagdo a este imenso
territério e recusar as polarizagdes apressadas.

Existe por um lado, uma leitura "provinciana® da Amazdnia, a qual interpreta
gue os “recursos regionais devem ser controlados pelos governos estaduais,
considerados os Gnicos representantes da regiso. Ora, sabemos que neste nivel,
tanto grupos locais - notadamente posseiros, indios e seringalista -- ver-se-do
prejudicados, pois nio conseguem deter a hegemonia do poder estadual, quanto
tamhém a sociedade nacional extra-regional ver-se-d deslocada frente a vma
discussio que lhe interessa profundamente. Mas, tampouco poder-se-4 afirmar que
a Amazbnia é "brasileira" posto que, efetivamente, compartilhamos com mais oito
palses sul-americanos a posse dessa regiéo, entendida como "continuum” natural e

histérico.
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Assim o "Pacto Amazfnico” representa, do ponto de vista estritamente
regional, o foro de discussio mais adequado no sentido de articular politicas que
respeitern a diversidade de intcresses envolvidos na regido. A soberania nacional
deve portanto ser reforgada ¢ nio diminufda como pretende_u Frangois Miterrand,
pois s6 desta forma a dilapidagio do patrimdnio ambiental ¢ humano poderi ser
contida. Lembre-se do conirabando e do trifico de drogas bem como do
cruzamenio irregular de parimpeiros, para se avaliar a positividade de uma
demarcagio e uma fiscalizagdo mais consistentes das fronteiras, o que contraria o
discurso neo-liberal. Aliss, a necessidade de demarcagao das reservas indigenas e
ecoldgicas vem provar que a instalagio de fronteiras nio {em necessariamente uma
conotagdo opressiva, mas ao definir responsabilidades e impor barreiras defensivas
e de protegio aos interesses ndo-hegemdnicos, pode wir a revestir-se de um

profundo sentido democritico.
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CONCLUSAQ - DIVISAO TERRITORIAL E DIVISAO REGIONAL: UM
UNICO PROBLEMA?
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A preocupaciio central deste trabalho, foi a de tentar aproximar os
pontos de vista da Geografia ¢ da Ciéncia Politica, no que toca & problemética dos
ordenamentos espaciais, O largo periodo de distanciamento entre as duas Cténgcias,
tem dificultade uma compreensio mais aprofundada acerca dos processos e
molivagées que presidem a compartimentagio da superficie terrestre, em
agrupamentos territoriais significativos. No mai-s das vezes, € como se a "divisio
territorial” obedecesse tnica e exclusivamente a uma légica arbitriria, a uma
imposi¢do da vontade humana, e a natureza se apresentasse assim, como inerte
frente aos designios da razio ou do interesse,

Em contrapartida as “divisdes regionais” sio apresentadas como
politicamente "neutras”, e aderentes antes & natureza do que 3 sociedade, como se
fossem imposigoes da realidade ao pensamento, e ndo o contrdrio como acontece
no caso das divisdes politico-administrativas. Por 1550, as divisdes regionais
expressariam um ponio de vista técnico a-temporal, e poderiam ser refeitas de
lempos em tempos, porque a realidade regional -admite-se-, & mais dinamica do
que a politico-administrativa, Mesmo nesse caso entretanto, a divisdo regional
pretende-se durdivel, a fim de permitir a comparabilidade dos dados estatisticos em
diferentes épocas (GALVAO, e FAISSOL.;1969:181).

Scja como for, 0 que vale frisar € que, tanto a "divisao tc;ritorial"
quanto a "divisio regional”, m compartilhado o objetivo comum de maximizar as
potencialidades econémicas contidas no €5pago, e nesse sentido, apresentam-se
também explicitamente como expedientes instrumentais a servigo de uma maior
racionalizacio do Estado,

Tem-se assim uma dupla conotagio em ambas as expressoes, uma
retrospectiva e outra prt}spec:iﬁa, o que dificulta uma anlise omnicompreensiva das
mesmas. Dessa forma, uma primeira distingdo que pode ajudar ro enlendimento

dos conceitos € a utilizagio do prefixo “re”, quando se tratam de propostas, ¢ seu
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ahandone gquando o que se faz é uma avaliacao histérica, que visa entender, como
s¢ chegou até esta ou aquela divisdo territorial ou regional. Além disso, o Estado
nacional permanece como elemenio essencial de anilise, o gque delimita
historicamente a observagéo, e portanto, a utilizagio das duas rubricas fica melhor
compreendida no interior do mesmo,

Tratar-se  com efeito, de ’duas modalidades de subdivisio do
territério nacional, as quais traduzem, enquanto paradigmas tedricos, duas situagbes
histdricas distintas: uma ainda ligada ao "faissez-faire", quando as Provincias (¢ logo
a seguir os Esla::ios) coincidiam com as "regides’, isto €, quando os espagos
econdmicos—e-politicos apresenlaram-se justapostos, e a exiracio de mais-valia
dava-se num f:s'pago de dimensdes relativamente reduzidas, as quais eram cobertas
pela ferrovia fundamentalmente.

A segunda situagdo histérica -e claro que aqui ji se trata
especificamente da particularidade brasileira-, prende-s¢ & emergéncia dos
monopdlios, ¢ a uma ruptura entre espago econhimico € espaco politico, com o
primeiro suplantando o segundo, isto &, com o processo de reprodugio do capital
estando mais centralizado, o que exigia do complexo produtivo, espacos maiores do
que aqueles confinados & escala dos nossos Estados.

E precisamente neste momento aue Vargas abolird as aduanas
estaduais, preparando o advento das "Superintendéncias de Desenvolvimento
Regional” que surgirdo a seguir. O trem, por sua vez, serd substitufdo pelo caminhio
de um lado, e pelo turbo-hélice de outro, o que garantird para as "macro-regides” do
IBGE uma eficicia econdmica inegdvel, uma vez qtie suas dimensoes estario
ajustadas a estas novas condicdes tecnolégicas.

Este esquema porém envelheceu, sem que tivesse resolvido, por outro

lado, a tensdo Unido X Estados que acompanha o pais desde a sua Independéncia,

pem lampouce elminou as "disparidades regionais” de crescimento, cujas origens
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remotas podem ser situadas nas dltimas décadas do século XIX, a partir da

modernizagiio da economia cafeeira.

Sem que nos parega necesséric reproduzir, ainda que
esquematicamente, a evolugdo dos desequilibrios regionais do Brasil, a qual é
estudada por Wilson Cano (CANO:1983), valeria a pena sublinhar que, por volta da
década de 1950, emergiram duas teses polémicas, as quais até hoje possuem
considerdvel audiéncia: a do “imperialismo paulista”, e a de que o federalism(;
contribui para os desequilibrios regionais,

No primeiro caso, o argumento central é o0 de que o Estado de Sio
Paulo teria se valido da protegdo federal, para a montagem de um mecanismo de
exploragie das regibdes “"periféricas”, & semelhanga daquele que ocorre entre os
paises, isto €, apoiado nas "trocas desiguais” existentes entre as drcas agrérias e
industriais. Além de tal hip6tese nao dar conia das razées endégenas que teriam
levado S3do Paulo a se industrializar, 0 argumento é teoricamente inconsistente em
se tratando de relagdes econdmicas submetidas & mesma politica cambial, Ademais,
cabe Jembrar que Sao Paulo manteve saldos comerciais com o exterior positivos até
pelo menos a década de 1950, e daf até a década de 1970 todo o Brasi! apresentou
déficits com o exterior. Portanto, a concentragic industrial de Sao Paulo
dificilmente poderia Zer explicada pelo "use inter-regional de divisas”
(CANO:op.cit.:243).

_ Nio obstante tais consideragdes, é inegavel que a partir de 193{_!}‘;&
industria paulista passou a conquistar os mercados regionais brasileires, de tal modo
que © mercado nacional veio a constituir-se, simultaneamente ao processo que
levaria a economia paulista A lideranga destacada entre as economias estaduais.
Paradoxalmente, no entanto, este Processo ocorreu concomitantemente 3 exclusao
das elites pavlistas, do poder politico federal. Sio Paulo desde entio, ndo apenas

deixou de fazer Presidentes, como tampouco se podem encontrar de forma
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significativa, quadros paulistas entre as liderangas militares ou eclesissticas. Mesmo
na ciéncia e na cultura, os paulistas parecem preferir manter-se no 4mbito de suas
préprias instituiges estaduais, talvez porque, enquanio miquina governamental, o
Estado de 330 Paulo se coloque 3 altura do governo federal.

C que mais intriga, no entanto, é perceber que o distanciamento tanto
econémico quanto demogréfico, que Sao Paulo passou a apresentar com relagao a
todos os demais Estados brasileiros, foi construfdo substancialmente sob regimes
autontdrios e anti-federalistas, o que torna no minimo problematica a tese que
vincula desequilibrios regionais ¢ federalismo. Aqui, o argumento € que, sendo o
sistema federal aquele que admite certa autonomia para os Estados, "os Estados
mais capitalizados wtilizam a sua margem de liberdade para reproduzir o seu
capital, muitas vezes &s custas dos Estados mais fracos” (CHALOUT;1978:142),
Seria o caso no entanto, de nos perguntarmos se ndo € o mesmo sistema federal, o
que permite o repasse de verbas dos Estados mais ricos para os mais pobres, via
dotagdes orcamentarias especiais .

O problema pois parece mal colocado, uma vez que por exemplo nds
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EUA, nio se chega sequer a reconhecer um problema de desigualdade regional, ao .

passo que aum pais como a Itilia, de larpa tradigao unitarista, sobrevive uma
}cléssica e persistente "questao meridional”. Mais consistente portanto, parece ser a
posicio defendida por Aspssia Camargo, que propde inversamente, que a
persisténcia de desequilibrios regionais no pais deve-se, significativamente, ao nao
funcionamento a contento, desse mesmo sistema federativo (CAMARGO:1992).
Teriamos vivido entdo, uma sobreposi¢ao de Pactos inter-elites, onde
tragos de continuidade se mesclam a novas caracteristicas que visam ajustar o pafs
as condigbes intermacionais, sem contudo, comprometerem o trago essencial do

Estado brasileiro -0 patrimonialismo-, 0 qual remonta 4s origens portuguesas do

mesmo. O segundo grande Pacto, encetado por Campos Sales e denominado de



“politica dos governadores”, preservou o patrimonialismo fornecendo-lhe uma
substdncia regionalista que desequilibrou paliticamente a Federagio, ao beneficiar
apenas os grandes Estados. Por fim, o Pacto que agora vive sua agonia é o Pacto
Corporativo, capitaneado por Vargas ¢ que conciliou os expedientes do centralismo
com os inieresses das oligarquias (Tbidem),

A paralisia econdmica do pafs gue j4 dura mais de uma década,
parece radicar assim, no equilfbrio de forcas pro e contra a descentralizagio, ainda
que se possa vislumbrar uma tendéncia mais favordve) a esta dltima, até porque se
contrapoe ao que foi o modelo dominante durante o regime militar.

Para um analista refinado como Simon Schwartzman, o que se passa
ne fundo € que "nem o liberalismo conservador paulista nem o centralismo
burocritico autoritdrio tem condigdes de se manter e de se impor unilateralmente
a0 Brasil' (SCHWARTZMAN; 1975:174). Por outro lado, a indefinicio de
competéncias entre as trés esferas de governo, e a crise fiscal que a acompanha,
criam um circulo vicioso que alimenta e ¢ alimentado pelas disparidades regionais
de renda. De fato, como apontou corretamente ¢ senador Marca Maciel, o
fortalecimento fiscal de Estados e Municipios ndo assegura pot si s6 uma melhor
distribuigio inter-regional de renda. Em contrapartida, "as notaveis e persistentes
disparidades inter-regionais de renda tém sido um ébice is iniimeras tentativas no
sentido de ampliar a participagio dos Estados ¢ municipios no montante das
receilas piblicas” (MACIEL;1988:3).

E por esta razio que os problemas regionais e federativos devem

s
levar em conta, para o sen equacionamento, também a questio da divisio
ternitorial, Tome-se por e¢xemplo a situacdo atual do Rio Grande do Sul. No exato
momento em que ele perde importéncia frente ao governo federal, porque se abrem
novas fronteiras agricolas, e a fronteira politica com os pafses do Prata deixou de ter

significacdo estratégica, proliferam ali os novos municipios, como se isto viesse a
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compensar & situagio acima descrita, Entio, ao se credenciarem ao "Fundo de
Participagao dos Municlpios”, imaginam estas liderangas locais estarem “dando o
troco” ao governo federal, em fungao dos impestos gque recolhem e nao recebem de
velta. Mas com Municipios fracos, como pode haver um Estado forte? Do mesmo
modo, cem Estados fracos, come podercmos ter uma Federagio poderosa?

Somente a fusdo de alguns Estados poderd garantir ao Brasil, um
maior equilfbrio tarto regional quanto federal.

Dalmo Dallari, ao analisar a formagio dos Estados Federais,
constaiou que prevaleceu em todos eles, um critério juridico-formal no seu
estabelecimento. Na medida em que sua caracterfstica bésica € o de uma alianga
entre Estados , a grande preocupagie de seus organizadores tem sido a definigdo
dos limites territoriais dos Estados-membros. Assim, com muita frequéncia, existem
l;:stados-mcmbms que sao vizinhos e que poderiam trangiiilamente compor uma sé
unidade federativa. Entretanto, o artificialismo da divisdo territorial gerou em
alguns casos -entre os quais estdé incluido o Brasil-, a existéncia de unidades
invidveis economicamente, as quais sobrevivem permanentemente dependentes do
governo federal, a quem buscam auxilio para que as necessidades bésicas de suas
poputagbes sejam atendidas.

Nio se pode ignorar contudo, que a longa duragio de uma divisio
territorial gera uma tradigio hist6rica, ndo sendo f4cil a eliﬂﬁnaﬁn de um Estado-
membro, mesmo por meio da fusio com um vizinho culturalmente semelhante
(DALLARI;op.cit.:61-2). Uma operagio dessa natureza, déve ter muito bem
definidos 0s objetivos a que se destina. Nesse caso, a primeira proposi¢io aqui
defendida € que a descentralizagio ndo  precisa ser incompativel com o
fortalecimento da Unido. Pelo contrério, ambos devem se completar. Para gue isso
0coTra no entanto, & necessdrio romper com 0s COMPromissos patrimonialistas do

Estado.
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E bastante significativo, que nas disputas territoriais eatre os Estados-
membros, jamais recorreu-se ao plebiscito, como expediente para solucionar as
pendéncias.Durante a Reptblica Velha, Rui Barbosa, advogade que trabalhou em
muitas quesides de limites, entre as quais se destacam a do Amaznanas contra o Acre
(portanto na época contra a prépria Unido) ¢ a do Rio Grande do Norte contra o
Ceard, argumentava que o plebiscilo s6 favoreceria os Estados mais fortes, Num
sistema eleitoral viciado ¢ controlado corenelisticamente, ele niio deixava de ter sua
dose de razio. Por seu lado porém, Thiers Fleming também ndc deixava de estar
correto ag preferir 0 acorde ao arbitramento, uma vez que o primeiro recurso
juridico estaria mais consoante aos principios federativos do que o segundo, mais
conforme as teses unitaristas, Mas ao defender o princeipio do “uti possidetis" na
definigio dos limites entre Municipios e Estados, Fleming reconhecia ainda que
implicilamente, que 0 Estado brasi‘leim reunia caracteristicas mais de Confederagao
do que de Federagio, uma vez que o postulado do Direilo Romano era utilizado
para solucionar questdes de soberania e nao de autonomia. O impasse como
sahbemos, foi “resolvido" de forma autoritdria, sem que houvesse sido tocada, no
entanto, o fundo da questdo: afinal a divisdo territorial & um jJroblema técnico ou
politico? |

>

De maneira semelhante,l as divisoes regionais implementadas no
Brasil ndo se ocuparam da questio da identidade entre cspa';uve pupulagﬁn. Dado
que as propostas de redivisdo territorial canalizadas para o IBGE, encontraram
forte resisténcia das oligarquias estaduais, a Institui¢io, criada em 1938 com o
objetivo especffico de ordenar o nosso quadro polftico-territorial, passdu a se
ocupar do tema da "divisdo regional”, a gual tinha por objetivo atender a finalidades
estatisticas e pedagdgicas (PENHA;1992).

A primeira divisao oficial, adotada pelo governo central "para ser

utilizada pelos diferentes setores da gestio piblica, data de 1941
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(PERIDES;1992:15). Ela definiv cinco “grandes regioes" subdivididas em 30
"regides” que continham 79 "sub-regides’, por sua vez decompostas em 228 "zonas
fisiograficas” (Ibidem:16). Curiosamente, precisamente o nivel elementar que
agrupava municipios com caracteristicas sociais ¢ econbmicas comuns, foi
denominado de ‘fisiografico”. Enquanto isso os niveis superiofes, para cujo
estabelecimento adotou-se o critério da "regido natural®, serviram com efeito para
se uniformizar a divisio regional do pafs, dentro do espfrito de fortalecimento do
governo central e contra os estadualismos vigentes na Repiiblica Vetha.

O que mais nos chama a atengao tanio nessa, quanto na ouira divisao
regional oficial adotada em 1969, é que todo o discurso teGrico que lhe servia de
base, indicava a impropriedade de se adotar os limites interestaduais comao marcos
referenciais para as regides. A prépria idéia de linha demarcatdria nio faria
sentido, no caso das regides, porque nessas, enquanto realidades naturais, nao se
enconfrariam diferenciagoes tao abruptas. A sclugdo encontrada por Fabio de
Macedo Soares foi distinguir um problema te6rico (as regides naturais com suas
nuances), de um problema prdtico (as regides censitdrias e administrativas). Estas
filtimas, dada sna aplicabilidade, deveriam coincidir com os HEmites dos Estados,
uma vez que os dados estatisticos sdo referidos a circunscrigdes administrativas
(GUIMARAES;op.cit.:15). Com isso, ﬁa teoria terminava subordinada a pratica, a
ciéncia a politica, enfim tudo o que, em tese, nido poderia acontecer.

O que as prﬁpria.s declaragoes de Macedo Secares terminam por
confirmar, é que a divisao regional também é um expediente politico. Nesse sentido,
nio apenas a divisto territorial influencia a divisio reéj;nal, quanto o inverso. No
primeiro caso o resultado € que os limites interestaduais acabam se agrupando em
trés grandes tipos, como j4 vimos em capitulo anterior . O significado disto seria

que, a0 menos em lese, as fronteiras internas simultaneamente regionais ¢ estaduais
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seriam mais profundas do que as s6 entre Estados. Mas seré que € isto exatamenle o
que ocorre?

Por outro lade, a experiéncia recente vem confirmar que a divisao
regional também influencia a divisio territorial. A constituigio das
Superintendéncias de Desenvolvimento Regional, implicaram numa regionalizagio

a partir do governo central, gue entrava em choque ¢om o principio da
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indivisibilidade dos Estados, contido nos ensaios de divisio regional. Assim dreas de .

Minas Gerais submetidas ao fendémeno das secas, ficaram subordinadas a
SUDENE, e 4reas de Mato Grosso, Goids e Maranhdo ficaram sob jurisdigae da
SUDAM, sem que estes Estados compusessem as respectivas regides Norte e
Nardeste, segundo a divisao regional oficial adotada em 1969, Nao se pode negar de
qualguer forma, que sobretude no segundo caso a atuagdo da SUDAM contribuiu
para a divisdo do Mato Grosso e de Goiés.

E realmente curioso o fato de que os dados estatisticos utilizados
comao justificativa para indicar a viabilidade do Estade do Tocantins, tenham sido
fornecidos pela SUDECQO, e no momento seguinte, assim que o novo Estado foi
insitucionalizado, 0 mesmo passou para a jurisdicio da SUDAM. Assim, ndo sé o
Estado de Goias se viu enfraquecido com o desmembramento do Tocantins, mas
também a SUbECO. Isto nos sugere que o préprio Centro-Oesle se encontra de
fato, em vias de desaparecer, ou ndo possui j4 nenhum significado.

A medida em que a frente pioneira ultrapassou-o, ¢ a Amazénia
deimﬁ de representar um imenso “espago de reserva” para vir a incorporar-se
efetivamente & estepe produtiva do p@:fs, 0 Cenﬁo-()cste passou a comportar-se
como uma regido de passagem, um imenso “corredor” a ser atravessado pelas
migra¢Oes que, sobretudo do Sul, mas também do Nordeste e do Sudeste, passaram

a se dirigir para o novo Eldorade. E sintomdtico também que, para efeito de
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propaganda, os Estados do Maranhao, Mato Grosso, ¢ o préprio Tocantins se auto-
intitulern como "Portais da Amaz6nia”, visando atrair investimentos e colonizadores.

Assim, 0 Mato Grosso do Sul, Gois e o Distrite Fedcral, tendem a
se associar mais intimamente ao Sudeste, ao passo que os Estados acima
mencionados tendem a fundir-se com os demais da regido Norte, compondo uma
enorme “zona de fronteira”. Por que nao ajustarmos melhor a divisio reat com a
legal, revendo a divisio oficial de 19697 Eliminariamos dessa forma as "zonas
cinzentas”, existentes entre os espacos subordinados is "Superintendéncias” e as
macro-regibes censitdrias do IBGE. Seria a conciliagio entre a "divisao regional” e o
"plancjamento regional”, articulando os pontos de vista areolar e sctorial.

Segundo o ponto de vista aqui adotado, tal conciliagdo s6 agora
tornou-se possivel porque a complementaridade industrial no Sudeste teria atingido
um nfvel de complexidade capaz de qualific4-la como regiao central ampliada, cujo
poder de atragdo nao reside mais nos pélos metropolitanos, mas na sua densa rede
urbana. A hidrovia Tieté-Paran4 apareceria como um simbolo desta nova condigiop,
Por outro lado, a ocutra regife dindmica também se estrutura através de eixos de
circulagio como a rodovia BR 364 ¢ a ferrovia Carajés-Itaqui. Como ela j4 toca a
regide central, a tendéncia é a da alteragic mais ou menos rapida de suas
caracteristicas de isolamento, mesmo porque estd submetida 2 “malha programada”
(BECKER;1991) implementada pelo governo central. Um Nordeste enfraquecido,
onde persistem as cordicdes de "regido marginal”, e um Sul est4vel, complementar 3
regido central completariam o quadro (ver fig,10).

A sugestio de redivisio regional, aqui apenas levemente eshogada,
tem seu apoio tedrico em Silva (SILVA;1976). Ela deveria de fato vir acompanhada
de uma substanciosa demonstragdo empfrica, coisa que por ora, infelizmente nao
temos condicdes de realizar, Mas se & consistente a hipétese de que as forgas

homogeneizadoras do mercado tendem a suprimir a diversidade regional, entip
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com efeito, estarfamos vivendo um processo de redugdo das cinco "macro-regides”
do IBGE de 1969, para um nimere menor. Estas quatro regides aqui propostas, j4
haviam sido vislumbradas alids por Aroldo de Azevedo em 1962 (ver fig.11), como
também existem autores que visualizam o Brasil dividido em trés regides
(Amazonia, Nordeste e Centro-Sul) j4 h4 algum lempa.

O que nos interessa sublinhar de qualquer modo, é a coeréncia entre
08 processos que levam a uma diminuigio das regices de um lado, e a0 aumento no
nimero de Estados-membros da Federagio de outro. Ao contrario do que pode
parecer, a sub-divisdo de Estados nio traduz um crescimento da autonomia, um
fortalecimento do esplrito federativo. Muito a0 contrdrio, vem reforgar a tradigio
unitarista do Estado brasileiro, ou seja, a subordinagio dos Estados-membros ao
governo federal. "Dividir para dominar” tem sido a prética do poder central no
Brasil, desde os remotes tempos das Capitanias. E sintomético que as unidades
federativas derivem agui de agtes do préprio governo central, como foi o caso por
exemplo, dos Territorios Federais agora transformados em FEstados . Jamais a
populagio brasileira foi consultada sobre questdes territoriais.

Nesse sentido, a idéia de "fusdo de Estados” pode vir a constituir-se no
eix0 de um novo Pacto Federativo, o qual deve ser o mais amplo possivel, e nio
ficar apenas circunscrito aos ﬁmﬁitos tributinio e da representagio parlamentar das
unidades. Se, com efeito “um pacto pa{rimum'al nos deu o territorio"
(CAMARGQ,;1992-b-:6), agora s6 um pacto territorial poders nos livrar do
patriménio. Este exercicio de participagio popular, redefinindo de baixo para cima
0 Quadm polftico-territorial, pode vir a expressar, como ajudar a promover, a
redistribuicio do poder dentro da Federagio, e particnlarmente do poder
econéimico, 0 qual tem permanecido concentrado no Estado de Sio Paulo.

Alertamos que, a simples melhoria da representagio paulisia na

Cimara dos Deputados, mesmo gque acompanhada de uma diminui¢io do namero
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minimo de deputados dos Estados menos populosos, ndo alterard o fato de que, no

Senado, a preponderincia do Norte e Nordeste é acachapante. Isto pode vir a
resultar numa incompatibilidade inédita entre Senado e Cémara, que nao apenas
dificultard a a¢io do Congresso, como pode vir a precipitar no plane polftico, uma
ruptura zonal Norte/Sul que iA se desenha de hd muitoe, nos planos econdmico ¢
cultural, A "reformatacéo dos espacgos territoriais”™ (CAMARGO;1992:48) coloca-se
assim, como uma imperiosa necessidade para a sociedade nacional pa hora
presente.

Se, o espontaneismo do mercado, conduz ao aumento do nimero de
Estados ¢ & diminuigdo do ndmero de regiGes, entdo, polfticas compensatorias
deveriam indicar o movimento inverso. £ com base na idéia de que, do ponto de
vista do Estado, é interessante preservar a diversidade regional, pelo potencial de
complementaridade econdmica que a mesma coniém, que ¢laboramos a proposta
de redivisdo territorial que se segue. Do mesmo modo, para a regiio, imporla que
ela seja compartimentada pelo mepor mimero de Estados, a fim de que a
identidade regional seja fortalecida. Um princlpic de equipoténcia
estadual/regional, & 0o que deve presidir esta redivisdo para que em cada reg;iic'r
nenhum Estado adquira a primazia absoh:ta,

Sumariamenie, a proposta consiste em fundir Alagoas, Rio Grandeidn
Norte, Paraiba e Pernambuco, numa operagio que dcnumina:ﬁmos ';Restaura;éo
Pernambucana®, pelo significado histérico que z mesma possui. Sergipe seria
incorporado a Bahia, Espirito Santo ao Rio de Janeiro, Piauf ao Maranhio, Amap4
ao Pard, Roraima ao A:ﬁamnas,.como também Tocantins ¢ Mato Grosso do Sul
retornariam aos seus antigos Estados. Algumas retiﬁca;;ﬁes de limites também
poderiam ser realizadas, dirimindo por exemplo os litigios entre Acre ¢ Rondonia,

Pard e Amazonas, Cear4 e Piaul ¢ Bahia ¢ Espirito Santo. Também a criacio do
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Territbrio Federal do Solimdes, tal como propde Severino Marques Monteiro
(MONTEIR(;1973) € algo que deve ser considerado (ver fig. 12},

E claro que tal proposta apresenta enormes obstdculos para efetivar-
se. Haverd uma defesa ética dos "pequenos Estados”, bem camo outra cientifica
acerca do cardter "irreversivel” da atual divisdo. A utopia contudo constitui um
elemento imprescindivel da pratica social, e para tornar-se plausivel deve, em
primeiro lugar, apresentar uma leitura convincente da prépna realidade. E se o
Brasil real vier a se confirmar dividido funcionalmente nas quatro regides acima
descritas, entdoe ele estard a um passo de instaurar a "fusdo de Estados" como parte
de um programa mais amplo, cujo significado mais profundo, serd o resgate da
histéria das nossas fronteiras internas, pelos que afinal sdo seus principais

protagonistas: o préprio pove brasileira.
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