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RESUMO

O problema de investigacéo desta tese localiza-se no &mbito da reforma do Estado e
da gestao territorial no estado do Rio Grande do Sul, Brasil. Indaga-se qual o tipo de
reestruturacdo territorial que estaria emergindo no estado, unidade federativa que
conjuga intercessdes concomitantes das aberturas externa e interna. O territorio
passa a conter agfes, apdés 1989, que combinam descentraliza¢do interna em sua
gestdo do desenvolvimento com aclBes de desestatizacdo da infra-estrutura
estratégica. O estado, embora com capacidade financiadora limitada, vinha se
caracterizando ainda como produtor de insumos e fornecedor das infra-estruturas de
transportes e comunicagfes, i.6, 0os elementos do nucleo desenvolvimentista do
modelo de substituicdo de importacbes, até 1995. O territério estadual contém
multiplas agbes politicas concomitantes de desenvolvimento territorial, onde
perpassam-se agbes do Estado nacional, do Estado na escala da unidade da
federacdo, do Estado na escala local, da iniciativa privada e de organizagbes da
sociedade civil na escala regional-local, associadas as universidades regionais,

principalmente as de carater comunitario.

ABSTRACT

The problem of investigation of this thesis is delimited within the scope of the State reform
and territorial management in the state of Rio Grande do Sul, Brazil. The main question
is about what kind of territorial reestructuring would be emerging in the state, federative
unit that combines concomitant intersections of internal and external openings. The
territory contains actions, progressively, after 1989, which combine internal political
decentralization with development management actions of privatization of its strategic
infrastructure. The state, although with limited financing capacity, had been an input
producer to economy and a supplier of transport and communications infrastructures,
that is, the nucleous of the development policies of the import substitution model, until
1995. The state territory contains multiple simultaneous intersected policy actions of
territorial administration related to the National State, to the State at the scale of the
federative unit, to the local State, to private initiatives and civil society organizations at
the regional-local scale, associated with the regional universities, mainly those of

community nature.
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INTRODUCAO

A posse e o controle do territério tém, classicamente, sustentado a construcao
do Estado no Brasil, o qual tem sido o principal ator a produzir o espac¢o nacional. Nesse
sentido, a relagdo classica entre Estado e territério aponta para a implantagéo das formas
estruturantes do territério pelo papel dirigente do poder unidimensional do Estado. No
p6s-30, o Estado Desenvolvimentista consolida as principais infra-estruturas estratégicas
nacionais e, com isso, assume o papel de principal artifice da constru¢do da nagédo. O
Estado Desenvolvimentista brasileiro, de corte cepalino, implementa, a partir dos anos 40,
um nudcleo de consenso desenvolvimentista analogo ao keynesianismo europeu. De corte
explicitamente geopolitico no pés-64, o Estado autoritario brasileiro enfrenta, a partir dos
anos 80, o esvaziamento de suas propostas e viabilidades com a agonia do Estado

Desenvolvimentista.

A crise do petréleo de 1973 e a emergéncia do sistema financeiro internacional
globalizado provocam, na maioria dos paises que adotam modelos semelhantes de
desenvolvimento, modificacdes nos campos da economia, das idéias e das instituicdes.
O Brasil, um dos maiores exemplos do projeto desenvolvimentista de corte cepalino
chega aos anos 90 sem ter mudado tal projeto, o qual vinha mantendo o pais ainda dentro

dos moldes do processo substitutivo de importacoes.

O processo de globalizacdo ja& em curso nos anos 80, as transformacbes do
sistema capitalista como um todo, a faléncia do planejamento centralizado e o fim dos
padrdes tecnologicos dominantes desde o pdés-guerra, associados ao ideario politico-
econdmico liberal, passam a fornecer as grandes linhas em que passam a se inspirar as
acdes que visam as reestruturacdes econdbmicas e territoriais. A crise do nacional-
desenvolvimentismo, a tendéncia as economias flexiveis e a "flexibilizacdo dos lugares",
pela alta mobilizacao do capital, e a emergéncia dos processos politicos descentralizantes
na face do processo de redemocratizacdo apontam para a necessidade de compreensao

das diferenciac0es territoriais emergentes e da flexibilizacao da gestéo dos territérios.

Nesta tese, ao se reconhecer a flexibilizacdo do Estado e suas novas formas
territoriais, procura-se identificar quais s&o os sentidos dessa flexibilizacdo e que
relagcbes sdo estabelecidas com o territério nesse processo, considerando-se diversas

politicas de desenvolvimento. Para tanto, investiga-se a composicdo dos cenarios
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contemporaneos da reforma do Estado e sua relagdo com o territério, no caso especifico,
do estado do Rio Grande do Sul (Fig. 1).
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Figura 1 - Rio Grande do Sul politico
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Que tipo de reestruturacao territorial estaria emergindo no estado do Rio Grande
do Sul, ocorrendo simultaneamente a intersecao da reforma do Estado, a crise federativa
e a abertura externa? As politicas liberalizantes de desenvolvimento e de reestruturacdo
do territério e seus impactos no Rio Grande do Sul - unidade da federacdo que conjuga,
simultaneamente, a abertura externa e interna - estdo circunscritas a emergéncia do
modelo econdmico baseado na competitividade e na insercdo internacional, as
transformacdes politico-institucionais a partir da Constituicdo de 88 e a experiéncia da

redemocratizagéo.

O territério estadual apresenta um cenario multivariado de politicas de
desenvolvimento, no qual o Estado, na escala da unidade da federacdo tem se tornado
coordenador e regulador da gestdo em areas estratégicas, principalmente apos 1995,
guanto o Estado Nacional continua, evidentemente, mantendo-se como controlador
geopolitico de seu territério, porém sob as novas concepc¢des da abertura de mercado e
da fronteira-cooperagdo!. O capital privado, que tem passado a atuar na infra-estrutura
estratégica, passa a ser regulado pelas leis maiores do Estado-Nacgdo. O Estado intervém
seja como regulador, seja ainda diretamente, em razéo das desigualdades regionais e
sociais crescentes. Por outro lado, essas ac¢des convivem com conjuntos de atores da
sociedade civil que desenvolvem projetos estratégicos de desenvolvimento em processos

embrionarios de gestdo compartilhada com o Estado.

O fulcro da investigacao est4, pois, centrado na gestao territorial, examinada n&o
a partir unicamente da agéo do Estado, mas, também, da prética territorial estratégica de
diferentes atores em diferentes escalas, articuladas ou ndo entre si. A gestao do territério
no estado do Rio Grande do Sul é investigada em programas desenvolvidos por

diferentes atores: pelo Estado, em gestdo compartilhada publico/privada com empresas

1 A fronteira-cooperagdo € uma espécie de antipode da fronteira-separagdo ou discriminante. "A idéia da fronteira
discriminante, ou a suspeita expansionista tem contribuido a que a maioria dos paises tenham adotado politicas de fronteira
que qualificavam os setores de fronteira, regulando sua permeabilidade e decidindo, segundo estes condicionantes, o
desenvolvimento de vinculacdes fronteiricas de diferentes ordens. (...) Nas Ultimas décadas estas praticas tem perdido
importancia pela consolidacdo da soberania interna na totalidade dos paises do Mercosul e uma admisséo final da
legalidade de fronteiras comuns anteriormente disputadas" (Valenciano, 1996, p. 187). A fronteira-cooperacao funciona a
maneira de um comutador que se acende ou se apaga, permite ou proibe a circulagéo. A globalizagdo ao comportar uma
dimenséo politica redefine o jogo da concorréncia entre os Estados. Essa redefinicdo produz novas integragdes espaciais

que contornam as fronteiras nacionais (Courlet, 1996, p. 11-22).
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globais e nacionais e com relativa participacdo da sociedade civil. Tais programas sao

desenvolvidos no contexto de abertura politica interna e de abertura econémica externa.

A andlise do processo contemporaneo de reestruturacdo territorial implica o
resgate inicial da construcdo territorial - ou de sua estruturacdo -, da génese e da
configuracdo da estrutura territorial da Provincia/Estado do Rio Grande do Sul, sob o
enfoque da unidimensionalidade do poder de Estado, concomitantemente as agfes das
escala nacional e estadual. No periodo da Republica Velha, o primeiro grande momento
do Estado Republicano no Brasil, enfatizam-se as a¢des do poder publico, principalmente
estadual, em sua atuagdo na implantagéo de infra-estrutura estratégica (ferrovia e portos).

As acbes do Estado Desenvolvimentista brasileiro, entre 1930 e 1964, estio
relacionados os principais periodos do processo de implementacdo da infra-estrutura
estratégica e do processo de configuracdo territorial no estado do Rio Grande do Sul.
Nas décadas de 50 e 60, o Estado Desenvolvimentista e o seu correspondente no Rio
Grande do Sul passam a desenvolver um projeto industrializante. No p6s-64, aprofunda-

se a centralizacéo federal e as politicas que incidem na estrutura do territério estadual.

A década de 80, a "década perdida", corresponde ao esgotamento estrutural do
Estado Desenvolvimentista, & pressdo pela liberalizacdo dos mercados e a pressao
politica da sociedade civil pelo fim do Estado autoritario. Com a redemocratizacdo do
pais, apos sucessivas e frustradas experiéncias de combate & inflagédo, a estabilizacdo da
moeda com o Plano Real, a partir de 1994, traz ao cenério nacional as condi¢gdes politicas

e macroeconbmicas para a retomada das politicas de desenvolvimento.

No ambito das politicas econdmicas implementadas pelo Poder Executivo em
escala nacional a partir das gestdes dos governos Fernando Henrigue Cardoso e
direcionadas para o sul do pais, encontram-se as vinculadas a reforma da ordem
econbmica, na transicdo do modelo de substituicdo de importacbes para o modelo
econdmico orientado para as exportacdes e de projetos de construcdo de ambientes
competitivos, mais nitidamente percebidos no programa dos Eixos Nacionais de
Desenvolvimento. As politicas direcionadas a reestruturacdo do territorio com vistas a
competitividade requerem a territorializagdo tanto de novas infra-estruturas produtivas

como da circulacdo e de informagfes e conhecimento.



24

Apbés a promulgacdo da ConstituicAo Estadual de 1989, que promove a
descentralizacdo politica, dando base juridico-politica para a posterior criacdo dos
Conselhos Regionais de Desenvolvimento - Coredes, e com a "onda" de reformas
econbmicas constitucionais federais, apds 1995 a gestdo do territério sul-rio-grandense
passa a ser composta por a¢gdes que incluem novos atores: empresas privadas com

capitais transhacionais e nacionais e conjuntos de atores da sociedade civil

Na gestdo estadual 1995-1998 (governo Britto), a reforma do Estado direciona-se
para a desestatizacdo da infra-estrutura territorial estratégica, permitindo a iniciativa
privada a sua gestdo com o objetivo de, igualmente, conforme as teses do Poder
Executivo, construir um ambiente competitivo, a0 mesmo tempo em que este assume

uma politica agressiva de atracdo de investimentos via guerra fiscal.

No governo Collares (1991/1994), tem-se a formalizagdo de uma relativa
participacao de conjuntos de atores da sociedade civil através dos Conselhos Regionais
de Desenvolvimento, em processos embrionarios de gestdo compartilhada ou de aliancas
(e conflitos) com o Estado no contexto de abertura politica interna e de abertura
econdmica externa. Na escala regional-local, as novas formas politicas de participacdo de
atores da sociedade civil através dos Conselhos Regionais de Desenvolvimento - que
incluem as universidades, o poder local (aqui conceituado de forma ampla,
subentendendo as diversas formas de organizagfes, 0s poderes Executivo e Legislativo,
conforme Dowbor, 1994a, p. 10-11), o empresariado, trabalhadores e diversos segmentos
civis (e, a partir de marco de 1999, também através da participacdo civil em carater de
democracia direta universal no Or¢camento Participativo Estadual - OPE) - tendem a

imprimir novos usos e formas ao territorio.

A partir do ano de 1999, com a posse do governo da Frente Popular, a criacdo e
implementagdo do Orgamento Participativo Estadual aprofundam a experiéncia da
participacao da sociedade civil, através do voto pessoal e direto da populacdo na escolha
das prioridades de investimento nos orcamentos anuais, 0 que significa um
aprofundamento da incorporacdo da sociedade civil aos negocios de Estado, ainda que

restrita a experiéncia a acdo do Poder Executivo, ao qual se vincula o Orcamento

Participativo através do Gabinete de Relac6es Comunitarias.
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As politicas de desenvolvimento na escala local implicam o resgate da dimensao
do comunitario municipal no &ambito da descentralizacdo politico-administrativa,
caracterizando-se as acles tanto pelas demandas a Unido e ao Estado na escala da

unidade da federacdo, quanto por iniciativas de carater endégeno.

A questdo principal desta investigagdo circunstancia-se, tedrica e
conceitualmente, a interpretacdo do poder como a capacidade dos multiplos atores de
propor, desenhar e desencadear politicas econémicas e tecnoldgicas e novas formas de
gestdo com incidéncia estratégica no territdrio, no &mbito do ambiente politico do regime
liberal democréatico no qual o Brasil passa a se inserir, progressivamente, a partir da

segunda metade da década de 80.

A relacéo entre o regime liberal democratico, o processo de reforma do Estado
e as politicas que tém incidéncia estratégica no territdrio, no contexto da construcao da
competitividade territorial e de inser¢do na economia globalizada/regionalizada, da-se sob
a pluralidade das formas de organizacdo (Claval, 1979, p.161-171) em sociedades de
iguais e de desiguais no ambito da publicizacdo do privado e da privatizagdo do publico
(Bobbio, 1986a, p.13-31); sob a redefinicAo do papel do Estado e de sua necessaria
intervengdo em raz&do da grande disparidade econémica e social das populagbes; a
economia de mercado; as novas dimensdes da relagdo publico/privado e a participacdo

de organizacdes da sociedade civil (Touraine, 1996, p. 17).

A democracia, como organizac¢do politica da Modernidade, contém um nexo
entre o Estado representativo (democracia representativa) e a dimensdo do territério,
nexo este que traz o debate histérico sobre a necessidade da democracia direta (Bobbio,
1986b, p. 41-64). N&o se trata, no entanto, do predominio de uma ou de outra forma de
democracia, mas do reconhecimento de varios centros de poder além do Estado e da

criacdo de novos espacos institucionais (Bobbio, 1986a, p. 156-157).

O novo liberalismo, como fautor da economia de mercado, aponta ndo para a
producdo governamental de mercadorias e servicos, mas para a regulacdo dessa
producdo. Nesse sentido, o novo liberalismo requer que o Estado seja forte para o
cumprimento das leis e da competicdo (Giddens, 1996, p. 45-51). No entanto, a literatura,
ao mesmo tempo em que revela a quase-inexisténcia de oposicdo entre liberalismo e

democracia, aponta, igualmente, para a necessidade ndo s6 de defender o sistema
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politico liberal contra as forcas autoritarias, mas, também, de se recuperar determinadas
intervencgBes voluntaristas do Estado para impedir a crescente dualizacdo da sociedade
(Touraine, 1996, p. 68-75).

A gestao, ou os fins em dire¢cdo aos quais um determinado grupo politico opera
no contexto dos regimes liberais democraticos, efetua-se no ambito dos varios centros de
poder, sendo efetuada tanto pelo Estado como pela sociedade civil, ou sociedade
politica, todos separados entre si, porém cada um com suas logicas proprias e conflitos,
cooperagao ou negociagao entre si(Touraine, 1996, p. 17-68).

A multidimensionalidade do poder (Raffestin, 1993; Becker, 1983; 1988) é
conceituada no sentido de que diferentes atores produzem o espago, (re)estruturam o
territério através da pratica de poderes/politicas/programas estratégicos, gestéo territorial,
enfim, agBes/programas que tenham um carater (re)estruturante, de acordo com o0s
paradigmas da competitividade, inser¢cdo subordinada internacional (Fiori,1995a, p.VI) e
com capacidade de alavancagem de desenvolvimento enddgeno, imprimindo, assim,
novos usos do territério. Interpretar o poder relacionado ao territério significa relaciona-lo
a capacidade dos atores de gerir, de implantar politicas econbmicas e tecnoldgicas, com
incidéncia estratégica no territorio por parte tanto do Estado como dos mudltiplos atores
do/no poder, na divisdo/participagdo/gestdo de politicas pelos capitais privados e por

segmentos da sociedade civil que representam as diferentes regides do territorio.

Entende-se o poder como "(...) a capacidade ou a possibilidade de agir, de
produzir efeitos", referida tanto a individuos e grupos humanos como a objetos ou a
fendbmenos naturais (Bobbio, 1995, p. 933); reflexdo privilegiada da politica, que nao é
possuido nem adquirido, mas exercido, dificil de ser representado, contudo decifravel,
estando presente em toda producdo que se apdia no espaco e no tempo (Raffestin,
1993, p. 5-7). Ou, ainda, no sentido apontado por Claval, de que poder alguma coisa €
estar em condicdes de realiza-la. "A analise do poder é, numa primeira acep¢ao, a
andlise da gama das ac6es que se sabe praticar para modificar o meio, explora-lo e dele

retirar o necessario a vida" (Claval, 1979, p. 11)2.

2 O conceito de poder aqui adotado, associado a capacidade de gestdo e dos muiltiplos poderes presentes no tecido social
difere do conceito associado a politica dos Estados no plano internacional, por exemplo. A politica do poder dos Estados
(power politics, politigue de puissance ou macht politique) funda-se no realismo politico classico, na matriz maquiavélico-
hobbesiana. O Estado Moderno, Territorial, na auséncia de um poder comum no plano internacional, atua na l6gica do

estado de natureza, i.€, no estado de guerra. O realismo politico contemporaneo, classico, € composto de duas vertentes: o
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(...) ndo mais se nega que o poder € multidimensional, 0 que implica no reconhecimento
dos diversos agentes sociais com suas estratégias e conflitos presentes em diferentes
escalas espaciais, e na necessidade de alterar o conceito de Estado.

(...) a alianca entre Estado-empresa torna cada vez mais dificil discernir entre o poder da
empresa privada e o da publica nos territérios nacionais; e que a partir de 1970, emerge
uma contradicdo ao nivel da articulagdo de interesses nacionais e internacionais que se
relaciona, no nivel local, a organizacdo de movimentos sociais contra o poder central.

(..)

Face a multidimensionalidade do poder, o espaco reassume sua forca e recupera-se a
nocdo de territério. Trata-se, pois, agora de uma geopolitica de relacdes
multidimensionais de poder em diferentes niveis espaciais. (...) 0 territorio volta a ser
importante, ndo mais apenas como espac¢o préprio do Estado-Nacdo, mas sim dos
diferentes atores sociais, manifestacdo do poder de cada um sobre uma é&rea precisa. O
territério € um produto "produzido" pela pratica social, e também um produto
"consumido"”, vivido e utilizado como meio, sustentanto portanto a pratica social
(BECKER, 1983, 7-8).

Giddens (1998) entende o poder como o uso de recursos, de qualquer natureza,
para assegurar resultados. O poder torna-se um elemento da acdo e diz respeito a
categoria de intervengfes de que um agente é capaz. O poder, em sentido mais amplo, é
equivalente a capacidade transformadora da agdo humana, & capacidade dos seres

humanos de intervir em uma série de acontecimentos de modo a alterar o seu curso.

realismo politico marxista, cuja obra maxima é a teoria do imperialismo de Lénin, e o realismo politico liberal, cuja nogao de
politica de poder encontra-se em Hans Morgentau, G. Kennan e Raymond Aron, por exemplo. O debate contemporaneo do
pés-Guerra Fria envolve o realismo relativista de Samuel Hungtinton (O Choque das Civilizagbes) cuja matriz remete a
Arnold Toynbee, e o idealismo universalista do fim da histéria de Francis Fukuyama, de inspiragéo liberal em Kant e Hegel.
Em Raymond Aron, p.e., é fundamental para o realismo politico a nogéo tedrica de sistema internacional, como o “conjunto
constituido pelas unidades politicas que mantém relagfes regulares entre si e que sédo suscetiveis de entrar numa guerra
geral " (Aron, 1982, p. 153). A concepgdo maquiavélico-hobesiana em Aron manifesta-se na distingdo entre a politica
interna e a politica externa. "Segundo Aron, a oposicao entre o estado civil predominante nas relagdes intra-estatais - a
forca da lei - e o estado natural que perpassa as relagGes interestatais - a lei da forca - esta na origem da diferenca
essencial existente entre as politicas interna e externa" (Mello, 1996, p. 42). O realismo relativista de Hungtinton ganha
forga explicativa no imaginario e na politica externa norte-americana a partir dos ataques fundamentalistas de 11 de
setembro de 2001 a Nova York e Washington e com os ataques bacteriolégicos que se sucedem. A tese de Hungtinton, de
que a fonte fundamental de conflito ndo mais sera essencialmente ideolégica ou econdmica, mas de ordem cultural,
contribui para consolidar o realismo politico nesse periodo em que se reabre nova corrida armamentista e aprofundam-se

cisBes entre o Ocidente e o Oriente.
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BN

Nesse sentido, o poder esta ligado a nocdo de praxis, porque se relaciona com as

condicdes historicamente constituidas e historicamente mutaveis da existéncia material.

Para Mattus (1996), o poder nao teria expressdo concreta, constante,
enumeravel, em termos abstratos. Poder é todo recurso, ou capacidade, que pode ser
utilizado contra um adverséario, ou para cooperar com um aliado em uma situacdo
concreta. O poder ndo é algo especifico; € qualquer aspecto da realidade que se torna
especifico por seu uso e resultados; € uma potencialidade que abre a possibilidade de

acumular forca.

As formulagbes de Giddens e Mattus correspondem ao conceito de
multidimensionalidade do poder e da préatica espacial estratégica de varios atores, em
varias escalas. O Estado ndo €, portanto, a Unica unidade de poder, mas uma das
unidades. O poder deriva de multiplas fontes por se tratar de uma relacdo social difusa,
uma “teia presente na sociedade inteira e no espaco inteiro”, como afirma Becker. A
multidimensionalidade do poder implica a préatica espacial estratégica de todos os atores
sociais e em todos os niveis. No territériio, ha processos em curso em todas as escalas,
inclusive local e regional, com a atuacdo de diferentes atores, com poderes locais
especificos (Becker, 1988, p. 102-105).

O Estado, que vinha sendo o ator privilegiado na analise unidimensional do
poder, cede, portanto, espagco conceitual para a Otica da multidimensionalidade,
renovando-se as raizes epistemoldgico-conceituais e alargando-se o0 conceito de ator
enquanto agente de diferentes praticas politico-territoriais. Raffestin (1993, p 38-50)
propde uma escala de atores na qual se inscrevem desde o individuo até as formas
mais elaboradas de organizacdo. O Estado é a maior organizacdo, mas nao a unica. Os
atores coletivos, sintagmaticos e paradigmaticos realizam programas, manifestando,
com precisao, a idéia de processo e de articulagdes sucessivas no seu interior. Todas as
organizacdes, da familia ao Estado, partidos, Igrejas e empresas sao atores coletivos. O
Estado € um ator sintagmatico por exceléncia quando empreende acfes que organizam
o territério. A empresa, por sua vez, € outro ator sintagmatico que articula momentos
diferentes da realizacdo de seu programa pela integracdo de capacidades mudltiplas e

variadas.
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A flexibilizagdo do Estado em relacdo ao territorio (Becker, 1991, p 47-56)
corresponde, portanto, um processo de emergéncia de novos usos politicos do territério.
E seu uso, e ndo o territrio em si mesmo, que faz dele objeto de analise (Santos, 1994,
p. 15). Nesse processo de transicdo, convivem, simultaneamente, acdes do Estado
nacional, que coordena a implantacdo de macroprogramas de desenvolvimento, com
delegacao de poderes e/ou convivéncia em parcerias com capitais privados e iniciativas
da sociedade civil. Nesse contexto das particularidades brasileiras, a transicdo do Estado
Desenvolvimentista, geopolitico, de conteddo territorialista, dé lugar, progressivamente,
ao Estado democrético e regulador de corte comercial.

Os diversos elementos, na afirmagéao de Becker (1983, p. 1-21), que revelam os
novos usos politicos do territorio resultam das contradi¢cdes Estado-empresas, dos atores
no espaco vivido na regido na escala local, das estratégias das empresas, dos grupos
sociais dominados/movimentos sociais de base territorial (reivindica¢des). No cenario
contemporaneo em analise, no entanto, ndo seria de todo correto afirmar que haja muitas
contradi¢cdes evidentes entre Estado e empresa, considerando-se 0s novos papeéis que
as empresas privadas vém assumindo na gestdo da infra-estrutura publica
Provavelmente, o mais correto atualmente seja apontar para as contradicdes empresas-
sociedade civil, como os casos das organizacOes de transportadores de cargas, por
exemplo, que entram em conflito com as empresas concessionarias da exploragcdo
econdmica de rodovias ou das avaliagbes negativas, pelos usuarios do desempenho e
dos custos dos servicos de telecomunicagbes operados por capitais privados. De
qualquer forma, os novos usos politicos do territério para os quais aponta Becker tém em

sua formulacéo elementos como as concepgdes de Lefebvre, de que

esta claro que, atualmente, o espaco é politico. O espaco ndo é um objeto cientifico
afastado pela ideologia ou pela politica; sempre foi e é estratégico (...). O espacgo foi
formado, modelado, a partir de elementos histéricos ou naturais, mas sempre

politicamente. O espaco € politico e ideolégico (Lefebvre, 1976, p. 46).
Dentre os momentos da relacdo Estado - espaco, para Lefebvre, esta:

A producdo do espaco, o territério nacional, espago fisico, balizado, modificado,
transformado pelas redes, circuitos e fluxos que se instalam: estradas, canais, estradas
de ferro, circuitos comerciais e bancarios, auto-estradas e rotas aéreas, etc. E, portanto

um espaco material - natural - no qual se inscrevem os atos das geracgfes, das classes,
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dos poderes politicos como produtores de objetos e de realidades duraveis (ndo s6 as
coisas, os produtos, os utensilios e as mercadorias). (...)

Produto - jovem - de um espaco, o territério dito nacional, o Estado, se volta na diregao
de suas proprias condicdes historicas e antecedentes; ele as transforma. Por sua vez,
ele produz relacdes sociais no espaco; ele vai mais longe quando se estende; ele produz
um suporte, um espaco, o seu, complexo ele mesmo, regulador e ordenador do espaco
nacional que tende a "estourar", no seio do espaco mundial que tende a se estabelecer.
O espaco produzido pelo Estado deve se dizer politico com caracteristicas proprias e
objetivos especificos (Lefebvre, 1978a, p.259; 261).

Quando Lefebvre, segundo Raffestin (1982, p. 167-171), se refere a produgéo do
espacgo, pensa, na verdade, no territorio, o qual ndo é um objeto no sentido do espaco,
mas um processo em perpétua evolugdo e transformacgdo segundo as escalas temporais
particulares. O territério é produto dos atores sociais: "Sao esses atores que produzem o
territério, partindo da realidade inicial dada, que é o espaco. Ha portanto um ‘processo’ do
territério quando se manifestam todas as espécies de relacdes de poder, que se
traduzem por malhas, redes e centralidades" (Raffestin,1993, p. 7-8).

O territério se forma a partir do espaco, € o resultado de uma a¢édo conduzida por um
ator sintagmatico (ator que realiza um programa) em qualquer nivel. Ao se apropriar de
um espaco, concreta ou abstratamente (...) o ator territorializa o espago.

(...)

Local de possibilidades, é a realidade material preexistente a qualquer conhecimento e a
gualquer pratica dos quais sera o objeto a partir do momento em que um ator manifeste
a intenc&o de dele se apoderar. Evidentemente, o territrio se apoia no espago. E uma
producdo, a partir do espago. Ora, a producdo, por causa de todas as relacbes que
envolve, se inscreve num campo de poder" (Raffestin, 1993, p. 143-144).

Nesse sentido a que se refere Raffestin, torna-se relevante a hipétese que
Lefebvre (1976, p. 30-31) lanca sobre o conceito de espaco: seria um intermediario entre
0 ponto de partida (mental) e o ponto de chegada (um produto social), mas um
instrumento, um meio e uma mediacdo. O espagco seria um instrumento politico
intencionalmente manipulado, inclusive se a intencdo se oculta sob as aparéncias
coerentes da figura espacial. Portanto, o espaco, em Lefebvre, ndo € somente um

produto, mas também uma mediacdo. Num sentido mais amplo, o0 espaco e seu territorio
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devem também ser considerados como uma condicdo também preexistente, o qual é

apropriado e construido sob determinadas condi¢des historicas.

A apropriacdo de um espaco, a territorializacdo como resultado da acdo
conduzida por um ator coletivo, resulta no fato de que o Estado, a empresa ou outras
organizacdes organizam o territorio através da implantacdo de novos recortes e ligacdes
(Raffestin, 1993, p. 143-144;152). O territorio torna-se manifestagédo de poder de cada um
sobre uma area precisa (Becker, 1983, p. 8). Emerge, assim, uma redefinicao do territorio
advinda de uma defini¢cdo classica, como a estrutura territorial do Estado - basicamente
as redes, circuitos e fluxos a que se refere Vallaux (1914) e, depois, Lefebvre (1978a) -
ou as vertebragfes do territorio, interligando regiées centrais e pontos nodais do territério
a regibes e pontos periféricos e de fronteira, distantes dos centros de decisdo politica,
para uma concepg¢ao mais abrangente, distinguindo-se o Poder do Estado dos diversos
poderes presentes na sociedade (Cox, 1991, p. 5-7). O territério, assim, emerge como
uma arena de conflitos em areas delimitadas. A idéia do politico € um momento essencial

de qualquer relacdo, ndo necessariamente limitada ao Estado.

A concepcéo de gestéo territorial ndo se confunde, portanto, com a producao do
espaco; é, como visto, a prética estratégica, cientifico-tecnologica do poder. A produgéo
do espaco (Lefebvre, 1976, p. 119-120), nocao tedrica mais ampla, estd mais proxima
das diversas forgas produtoras, das relagbes sociais de producéo; do uso da natureza e
da propriedade privada que moldam o territério. O Estado € uma dessas forcas
produtoras, enquanto ator politico. O mesmo se pode dizer com relacdo as empresas
privadas e, em alguma proporg¢éo, a sociedade civil. Conforme Oliveira, as relagdes entre

economia e Estado sdo problematicas:

A area das relagBes entre o desenvolvimento econdmico e o Estado €&, evidentemente,
ericada de problemas, e aquele que nela penetra deve estar advertido, em primeiro
lugar, para os classicos problemas metodologicos que se colocam entre a economia, a
politica e o Estado. (...) A prépria expressao - desenvolvimento econdmico -, se esta
contida dentro de um certo contexto, indica que se trata do desenvolvimento econémico
de um espaco sécio-politico determinado do sistema capitalista mais abrangente. Este é
um ponto de referéncia fundamental, para a abordagem das relagbes entre a economia,
a politica e o Estado (Oliveira, 1977, p.114).
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Nesse mesmo sentido, porém associando a sociedade, o Estado e o territério,

Costa alerta:

N&o ha davida de que ndo podemos atribuir as politicas territoriais, a exclusividade como
forca motriz nas mudancas ao nivel da formacao e da estruturacdo do territorio nacional.
Muito do que observamos hoje na realidade brasileira, quanto a este aspecto, é
resultado da combinacdo de variadas determinacdes ao longo da histéria, nas quais a
participacdo do Estado, se ndo foi nula, ndo chegou a credencia-lo como principal
protagonista dessa evolugdo. Entretanto, (...) alguns dos principais processos de
construgdo do espago nacional tiveram e ainda tém a sua inspiragdo e mesmo algum
tipo de concretizagdo a partir das iniciativas estatais para o setor. Isto é particularmente
valido para o periodo que se inicia nos anos 30, em que o Estado reformula-se para
enfrentar 0 que considerava constituir-se como parte da questdo nacional brasileira
(Costa, 1988, p. 73).

O territorio continua sendo a base material e um dos fundamentos do Estado-
Nacgdo. Afirmar, como faz Santos (1994, p. 15), que o Estado territorial tomava o territorio
como sua base estratégica, a0 mesmo tempo em que o moldava, ndo significa afirmar
que, contemporaneamente, o Estado deixe de continuar a fazé-lo. Se, por um lado, a
nocdo de Estado territorial tornou-se antiquada, por outro, a nogdo contemporanea de
transnacionalizacdo do territério ndo € uma realidade completa, no sentido de que o
territério se encontra globalizado e comandado por for¢cas unicamente exdgenas. A nagao
repensa seu territorio nas mais diferentes concepcdes politicas, nos novos contextos
estratégicos da globalizacdo, o que é diferente da aceitacdo pura e simples de que a
nova realidade articula o local ao global, sem a intermediagdo do nacional e das escalas

gue compdem o territorio.

A concepcao de gestao estratégica do Estado e do territério com a realizacao de
objetivos complexos ou simples (Raffestin,1993) vincula-se a sua crise e a crise do
planejamento. A gestdo territorial expressa, assim, um fato novo: "(...) Define-se a gestéo
do territério como a prética estratégica, cientifico-tecnoldgica do poder que dirige, no
espaco e no tempo, a coeréncia de multiplas decises e a¢cbes para atingir uma finalidade
e que expressa, igualmente, a nova racionalidade e a tentativa de controlar a desordem
(Becker, 1995, p.296-297).
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O sentido da flexibilizacdo do Estado, na transicdo do Estado geopolitico e
desenvolvimentista para o Estado democratico, regulador de corte comercial
(Rosecrance, 1986), pode ser apreendido com base em trés grandes vias da reforma do
Estado: a) a via da descentralizacdo politico-administrativa; b) a insercdo da sociedade
civil na reforma politica do Estado e c) a relacdo Estado-mercado. As transformacotes
politico-institucionais recentes do Brasil, do final da década de 80 em diante, inscrevem-
se no quadro de reforma do Estado, consolidada, inicialmente, na Constituicdo de 1988
e no resultado do processo de disputa entre atores sociais que caracterizou o periodo
Constituinte.

a) A descentralizagdo politico-administrativa significa

um processo de redistribuicdo de recursos, espacos de decisdo, competéncias,
atribuicbes e responsabilidades; enfim, poder politico-econémico, em cada formacao
social especifica. Trata-se (...) de examinar as tentativas que vém ocorrendo em face da
crise dos Estados-Nacgéo centrais e dos Estados Desenvolvimentistas periféricos. Essa
redistribuicdo pode ocorrer entre instancias governamentais, entre poderes estatais e

entre o Estado e a sociedade (Silva e Costa ,1995, p. 263).

A relacdo da descentralizacdo com a democracia estaria, para Affonso (1994,
p.331), no mecanismo de redistribuicdo do poder politico, na estratégia de deslocamento
da alternativa de participa¢éo popular para o plano local e microeconémico, ao passo que
as decisdes macropoliticas seriam centralizadas com légica transnacional. Isso nao
impede que 0 aumento da participacdo dos estados e municipios nas receitas
problematizassem a gestdo macroecondmica do governo federal nos moldes da
tradicional centralizacdo. A crise econdmica e fiscal passa a acirrar as disputas entre as
unidades federadas no ambito do "federalismo trino", com a existéncia reconhecida a
partir da Constituicdo de 1988, na primeira vez na historia do federalismo no mundo, dos
municipios como entes federativos em igualdade de condicbes com os estados
(Camargo, 2001, p. 341).

A redefinicdo do espaco da cidadania num Estado democratico aponta para um
dos desafios mais importantes da reforma do Estado, qual seja, o de transferir ao sistema
politico parcelas do papel central atribuido até entdo ao Estado Desenvolvimentista e

centralizador. O fortalecimento das instituicbes democraticas intermediarias como na
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escala regional-local, por exemplo, traz, a luz de experiéncias latino-americanas, um novo
papel e um novo contetdo politico das regides, apontando, numa estreita relacdo entre
democracia e territério, para a constituicdo de espacos publicos ndo estatais de carater
democratico-participativo. Num momento de reconstru¢ao do Estado Nacional, da cultura
nacional e do p6s-choque liberal (Touraine, 1997), volta a fazer sentido tratar-se de novos

processos sociais coletivos.

b) A inser¢&o da sociedade civil na reforma politica do Estado

O conceito sociedade civil é geralmente empregado hoje como um dos
conceitos da grande dicotomia sociedade civil / Estado. Na concepc¢édo de Gramsci, a
sociedade civil ndo pertence ao momento da estrutura econbmica, mas ao da

superestrutura. Nos seus termos:

(...) pode-se fixar dois grandes "planos" superestruturais: o que pode ser chamado de
"sociedade civil" (isto €, o conjunto de organismos chamados comumente "privados") e o
da "sociedade politica ou Estado", que correspondem a funcdo de "hegemonia" que o
grupo dominante exerce em toda a sociedade e aquela de "dominio direto" ou de

comando, que se expressa no Estado e no governo "juridico” (Gramsci, 1982, p.10-11).

Nos termos de Bobbio, "(...) pode-se dizer que a sociedade civil é o lugar onde
surgem e se desenvolvem os conflitos econdmicos, sociais, ideolégicos, religiosos, que
as instituicdes estatais tém o dever de resolver ou atraves da mediacdo ou através da
repressdo.” As forcas que modelam a sociedade civil sdo, em parte, econdmicas, as
quais distinguem as coletividades e contribuem para a tomada de consciéncia das
classes sociais. Essas procuram exercer pressao sobre as organizagbes para proteger
seus interesses. Jogos multiplos de poder passam, entdo, a ocorrer pela articulacdo da

sociedade civil através do poder das organizacdes (Bobbio, 1986a, p. 33-49).

c) A relagédo Estado - mercado

No ambito da relacdo Estado- mercado, Pereira (1996, p.31-53), ao analisar as
duas abordagens correntes, o modelo neoclassico padréo (que consiste na aplicacao da
analise econémica neoclassica as instituicbes e processos politicos, com o fim de se opor

a teoria das falhas de mercado, associada ao Estado de bem-estar) e o social-
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democrata, afirma que ambos concordam em que € necessario reduzir o Estado,
privatizar e liberalizar a economia. Porém, o objetivo da abordagem neoclassica é,
segundo o autor, reduzir o papel coordenador do Estado, visando estabelecer o Estado
minimo, ao passo que a interpretacdo da crise do Estado pela estratégia social-
democratica e pragméatica ndo vé essas reformas orientadas para o mercado como
monopdlio desse modelo. Por meio das reformas e do ajuste fiscal, a estratégia social-
democrética tem como objetivo, conforme Pereira, reconstruir o Estado e recuperar a

sua capacidade de acéo.

Evidencia-se um cenario nacional em que passam a conviver Estado e mercado
no sentido de que o0s capitais privados assumem a gestdo de infra-estruturas
estratégicas, sujeitos aos atos regulatorios do Estado. A rigor, na histéria do capitalismo
brasileiro, capitais privados tém uma certa tradicdo no que tange a implantacéo e gestao
de infra-estruturas fisicas, sob a orientacao liberal do Império e da primeira Constituicdo
republicana. As encampac¢fes que se sucedem, por exemplo, no Rio Grande do Sul, na
Republica Velha e nos anos 60, aos capitais forAneos dao-se por orientagdes ideoldgicas
distintas. No primeiro momento, trata-se da orientacdo positivista, da progressiva
insercdo do Estado na economia; j4, no segundo, trata-se das orientagbes nacional-
desenvolvimentistas. O sentido das relagbes Estado-mercado nos anos 90 esta
contextualizado no cenario da agonia do Estado Desenvolvimentista e do esgotamento
do seu padrdo de financiamento e da desregulamentacdo do mercado brasileiro aos
investimentos externos diretos, dentre os quais quantias significativas destinam-se a

infra-estrutura estratégica.

O Estado estd presente ativamente em regides em via de se integrar aos
mercados interno e externo, como nas regifes Centro-Oeste, Norte e Nordeste, enquanto
0s capitais privados passam a investir em areas estratégicas, sob a sua coordenacéo e
regulacdo, nas regifes Sudeste e Sul, sobretudo. Enquanto, nessas regibes, a infra-
estrutura estratégica, como telecomunicacfes, portos, rodovias e ferrovias, é
progressivamente incorporada ao Programa Nacional de Desestatizagdo, naquelas o
Programa Brasil em A¢édo passa a atuar na coordenacgdo da implementacdo de infra-
estruturas que contribuam para integrar essas regiées aos mercados sul-americanos, no

ambito da concepcédo da integracdo competitiva®.

3 Tal configuracéo, deve-se frisar, diz respeito ao cenério tendencial, da forma como vem sendo implementado no pos-

1995, basicamente. No entanto, projetos diferenciados de governos estaduais tém atuado de forma a atenuar ou, mesmo,
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N&o se assume, neste trabalho, o falso dilema Estado ou mercado, debate que
perpassa o inicio da década de 90 e que se mostra infrutifero a medida que a) o projeto
permanente da (re)construcdo do Estado-Nacao necessita perpassar os diversos setores
e escalas da sociedade e b) o tecido socioeconémico-territorial da nacdo mostra-se, ao
mesmo tempo, diverso e profundamente desigual. Reconhece-se, portanto, que o
Estado-Nacdo segue sendo a unidade elementar da politica. Para Boisier (1995), a
pratica politica do Estado moderno consiste em a) reforcar o papel da nacdo e b)
considerar a estrutura territorial ndo como uma mera divisdo ou particdo do territério
nacional, mas uma estrutura sistémica na qual cada parte interatua com as demais e com
o todo. Para Kliksberg (apud Boisier, 1995), a interseccdo das micro e mesolocalidades
com as macropoliticas na gestdo territorial alarga o processo de (re)construcao do
Estado-Nacéo.

A questdo da redefinicdo do papel do Estado em um pais com profundas
desigualdades sociais e inter-regionais ndo significa abdicar do papel positivo que ele tem
a desempenhar, pois trata-se, agora, tanto de uma necessaria redefinicAo quanto do
processo permanente de (re)constru¢éo do Estado-Nacgéo e de sua afirmacgdo no contexto
da abertura politica interna e da abertura econdmica externa, incluindo-se os projetos de

desenvolvimento da multiplicidade de atores e poderes.

Reconhece-se que a reforma do Estado € um processo de longa duracdo, que
perpassa as acdes de diversos governos®. Considerando que a redemocratizacdo é muito
recente; que ha pouco acumulo histérico tanto da participagdo da sociedade civil nas
questdes publicas quanto da economia de mercado, ha que se demarcar que o territério

é, efetivamente, uma construcdo de longa duracdo. Entretanto, apesar de as politicas

a desconhecer essas politicas nacionais. O exemplo do Estado do Rio Grande do Sul, neste sentido, é paradigmatico, no
qual o governo da Frente Popular passa a arrogar unicamente ao Estado, sendo a capacidade de investimento, a
condugdo Unica do processo politico, num determinado sentido das teses da "reconstru¢éo do Estado" e de uma espécie
de um neo-estadual-desenvolvimentismo. As diversidades regionais e politicas do Brasil e suas complexidades intrinsecas
as diferenciagdes, além de aliangas entre as esquerdas classicas e alas nacional-desenvolvimentistas ligadas ao Exército
brasileiro, ttm emergido nos debates nacionais. Os debates sobre a soberania da Amazoénia, questdo explicita da
geopolitica de defesa nacional, tém associado defensores da presenca Unica do Estado (tentativas do resgate do
intervencionismo estatal) a militares que ocupam o cenario politico nacional na década de 70, vinculados a programas

estratégicos de carater neonacionalista.

4 Conforme Taylor (1985, p. 111), governo pode ser interpretado como o principal agente do Estado e existe para
administrar os negécios cotidianos do Estado. Governos sdo mecanismos de curto alcance (short-term mechanisms) para

administrar os objetivos de longo alcance do Estado.
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liberalizantes comporem um cenario ainda de curta duracéo (década de 90), considera-se
gue o processo de reforma do Estado corresponde a um processo embrionario e

tendencial, porém suficiente para a extracao de significados tendenciais.

Os tempos curtos dos governos e 0s tempos longos da construcéo do territério
e/ou da reforma do Estado constituem, de per se, processos assincronicos. O Estado
Desenvolvimentista brasileiro (e outros exemplos implementados na América do Sul) é
uma prova eloqiiente das diversas etapas constitutivas de politicas de longa duracédo. Tais
politicas, ao implementarem infra-estruturas estratégicas para a sustentacao dos projetos
industrializantes nacionais, configuram processos que consolidam padrdes de
desenvolvimento ao longo de varios anos. Da mesma forma, as politicas democratizantes
oriundas da Constituicdo de 1988, bem como as suas subseqiientes reformas, déo
sustentacgdo juridico-politica para a tomada de decisfes, implementacdo de programas
cujos resultados poder&o ser mais bem avaliados no longo prazo.

As duas Ultimas décadas e, especialmente, a de 90 para o caso brasileiro sdo
um marco na histdria politica e econbmica no capitalismo contemporaneo. Com o fim da
Golden Age nos paises centrais, da crise do Estado de bem-estar e do planejamento
autoritario nos paises periféricos, o Estado estd exposto a mudangas que se tornam
rapidamente manifestas. Concomitantemente a rapidez das transformac¢des no contexto
da globalizacdo financeira e da vulnerabilidade dos Estados associadas aos processo
redemocratizantes, como no Brasil, as mudancas séo indicativas de novos cenarios, 0s
guais se tornam rapidamente diferenciados dos anos precedentes. Aos tempos longos
dos Estados podem corresponder, assim, tendéncias embrionarias de reestruturacdes

territoriais, as quais nao podem passar desapercebidas a analise.

A flexibilizacdo do Estado em relacdo ao territrio corresponde, portanto, um
processo embriondrio e tendencial recente, de reestruturacdo territorial, inserido num
movimento de desestruturacdo-reestruturacdo (Lencioni, 1997a). Sob esse movimento, na
transicdo para uma nova forma de Estado, progressivamente, conferem-se novos usos
ao territério, o qual vai adquirindo, parcial e progressivamente, novas formas e sentidos.
Esse processo se da no novo contexto estratégico da globalizacao, o qual redimensiona
as sociedades nacionais e seus territorios ( lanni, 1994; Baumann, 1996; Beluzzo, 1997),
modificando-se a adogdo de paradigmas em geografia politica e nas teorias das relagfes

internacionais, 0s quais migram, progressivamente, do realismo politico (Mello, 1995;
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Fonseca, 1994-1995; Lafer; Fonseca, 1994) para o idealismo liberal (Rosecrance, 1986;
Fukuyama, 1989; Anderson, 1992) no ambito da construcdo da politica externa para a

insercdo competitiva do pais.

Ao sentido da flexibilizacdo do Estado, no contexto estratégico da globalizacao,
soma-se a tese de Rosecrance (1986; 1996): do fim do Estado territorial e da emergéncia
do Estado comercial e virtual. Essa passagem esta pautada no fim do sistema
territorialista westfaliano, em que cada unidade estatal atuava como um &tomo isolado,
auto-suficiente e autbnomo, mas que, provavelmente, ndo poderia se manter por muito
mais tempo. O fim da Guerra Fria vem confirmar a tese sobre a inviabilidade de os
Estados se manterem por muito mais tempo com suas economias fechadas, restritas as

areas de influéncia que aquela determinava.

O territério vinha sendo efetivamente tomado como um elemento bdésico,
intrinseco ao Estado territorial, fundado como um Estado das armas. Mas ha novas
formas® no territério, quais sejam, aquelas provenientes da reconceitualizacdo do
territério como um dado bésico do lugar, da regido e das nacdes no contexto da

competitividade. O territério ndo é um conceito ultrapassado, como quer Rosecrance,

mas tem adquirido novas formas ou outros sentidos.

Por outro lado, a transicdo do Estado Desenvolvimentista e geopolitico para o
Estado comercial aponta para a inscricdo das sociedades nas hierarquias dos espacgos de
desenvolvimento (Levy,1994). Essa nova logica de articulacdo de espagos corresponde a

emergente estrutura territorial do Estado nacional (Boisier, 1996a). Os novos cenarios

5 As formas do territério sdo aquelas a que se refere Santos (1985, p. 50-51), relacionadas a fungdo, processo e estrutura.
"Forma é o aspecto visivel de uma coisa. Refere-se, ademais, ao arranjo ordenado de objetos, a um padrdo. Tomada
isoladamente, temos uma mera descricao de fendbmenos ou de um de seus aspectos num dado instante do tempo. Fungéo,
(...) sugere uma tarefa ou atividade esperada de uma forma, pessoa, instituicdo ou coisa. Estrutura implica a inter-relagéo
de todas as partes de um todo; o modo de organizagdo ou constru¢do. Processo pode ser definido como uma agéo
continua, desenvolvendo-se em diregdo a um resultado qualquer, implicando conceitos de tempo (continuidade) e mudanca.
A forma pode ser imperfeitamente definida como uma estrutura técnica ou objeto responséavel pela execucdo de
determinada funcdo. As formas sdo governadas pelo presente, e conquanto se costume ignorar o seu passado, este
continua a ser parte integrante das formas. Estas surgiram dotadas de certos contornos e finalidades-funcdes.
Diante do exposto, torna-se evidente que a funcéo esta diretamente relacionada com sua forma; portanto, a funcéo é a

atividade elementar de que a forma se reveste. Esta Ultima pode ou ndo abranger mais de uma fungéo".
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territoriais estdo, assim, inseridos no novo cendrio contextual, tanto pela abertura externa
como pela abertura interna. Esse novo cendrio é o resultado da interacdo de dois grandes
processos presentes em todos os paises. “Trata-se do processo de abertura externa,
impelido pela forca da globalizacdo, e do processo de abertura interna, por sua vez
impulsionado pela forca da descentralizacdo. O primeiro é um processo essencialmente

econdmico, enquanto o segundo é um processo politico.” (Boisier, 1996a, p. 114).

Boisier (1996a) adota o conceito de estrutura territorial com base em trés
angulos: o contextual, o estratégico e o politico. Do angulo contextual, a estrutura
territorial do Estado geopolitico ou comercial relaciona-se ao momento histérico em que
€ construida. Sob o Estado Desenvolvimentista, geopolitico, a estrutura € moldada a partir
das economias nacionais protegidas a partir dos anos 30 no Brasil e, sobretudo, no
periodo da Guerra Fria. A centralizacdo do ponto de vista da execuc¢do das politicas
territoriais é a dimensao do poder unidimensional do Estado.

Do angulo estratégico, a estrutura territorial relaciona-se com a sua configuracao,
fundamentada, classicamente, nas fronteiras e nas redes de circulacdo. Dentre as
fronteiras a que se refere Vallaux (1914), a zona-fronteira "(...) a0 mesmo tempo um
terreno de interpenetracdo e um terreno de separagéo; a luta continua entre os elementos
de fuséo e os elementos de desuniao(...)" (p. 375) ou fronteira-viva, que se caracteriza em
funcdo da acumulagdo histérica de lutas por sua consolidacdo e por sua crescente
interpenetragdo. A circulagdo terrestre e o0s sistemas de vias nos Estados complexos se
mesclam sobre a terra como quase todos os fendbmenos gerais da circulagdo econémica
(p. 272).

A realizacdo dos objetivos dos atores supde uma estratégia (Raffestin, 1993,
p.42), conceito originariamente militar e que tem uma aplicacdo bem geral: "(...) é
aceitavel que a estratégia descreva combinacdo de uma série de elementos a serem
convocados para chegar a um objetivo." O sentido militar do conceito é a destruicdo do
adversario, ao passo que, no seu sentido geral, visa-se ao controle, embora também a
destruicao do adversario e de seus recursos. "A estratégia, portanto, é o resultado de um
plano, de um projeto ou um programa que contém, entre outras, as finalidades evocadas
mais acima." A estratégia supde o recurso a uma série de meios (financeiros, forcas
militares, discursos, trabalho, produtos) convocados para esse fim, para adquirir ou

controlar mecanismos.
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Ao espaco estatal pode-se relacionar o conceito da antiga estrutura territorial do
Estado geopolitico. As redes, circuitos e fluxos relativos aos periodos do Estado
centralizador (1930-1989) e do Estado comercial, democratico (1990 - ...) no Brasil
relacionam-se as estratégias de implantacdo das infra-estruturas fisicas no projeto de
integracdo territorial dos mercados no espaco nacional (nos periodos do nacional-
desenvolvimentismo e do neonacionalismo, conforme lanni, 1971). Ao periodo atual
correspondem as implantacées pelo Estado e pela iniciativa privada e a transicdo da
gestdo publica para a gestdo privada das infra-estruturas fisicas direcionadas para a
construcdo da competitividade internacional. Nesse sentido, a infra-estrutura fisica
sistémica (Ferraz et al., 1991, p.144-145), como transportes, energia e telecomunicagoes,
constitui as externalidades as empresas, assumindo papel crucial na promoc¢édo das
condi¢bes sistémicas da competitividade industrial. Associa-se a dimensao estratégica da

estrutura territorial aos fatores sistémicos da economia das regides.

Do angulo do politico, estd a centralizacdo das politicas no Estado autoritario
(entre 1930 e 1988, com periodos de excec¢ao) e 0s governos estaduais e municipais com
fungbes caudatérias ao poder central. Isso é particularmente significativo durante a Era
Vargas, quando ndo had uma geopolitica externa sistematica que ndo seja a contencéo de
possiveis invasfes argentinas, mas com politicas de carater territorial internas, como a
ocupacao de fronteiras mortas e a integracdo de mercados. Tal centralizacdo, associada
explicitamente a geopolitica, reside na era do Estado Militar (1964-1984), em torno de
programas nacionais de desenvolvimento tanto de carater estritamente terrritorial
(regional) como setoriais. No p0s-1988, com a descentralizagdo politico-administrativa
entre escalas no poder de Estado e, mesmo, para a sociedade civil, as politicas de
desenvolvimento passam a ser desenvolvidas por um conjunto de mudltiplos atores
diferenciados, que assumem diferentes papéis no que diz respeito a essas politicas

relacionadas a estrutura territorial-regional e local.

Dois conjuntos de politicas sdo considerados como referenciais significativos
para o processo de desestruturacao territorial do Estado Desenvolvimentista e geopolitico
para a reestruturacao territorial de um Estado democrético, comercial e ou regulador: as
politicas de construcdo de ambientes competitivos em escala nacional e estadual -
adotadas explicitamente pelos poderes Executivo em ambas as escalas entre 1995 e a

atualidade - e as politicas de desenvolvimento enddgeno na escala regional e local, em
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parte adotadas implicitamente por atores locais e regionais ao longo da década de 90.
Trata-se de cotejar, entre a pratica estratégica dos atores e a verificacdo de suas acoes,
que dimensdes desses referenciais sdo adotadas como representacfes que permeiam

Seu pensamento e suas praticas.

As politicas de construcdo de ambientes competitivos tém sido adotadas,
explicitamente, pelos governos federal e estadual apdés 1995; ja as politicas de
desenvolvimento endégeno ndo tém sido adotadas explicitamente como tal, porquanto
as escalas locais de poder de Estado e as organizacdes civis ndo apresentam, de todo,
esses referenciais. No entanto, recentemente, as teses do Forum Estadual dos
Conselhos Regionais tém refletido, em boa medida, alguns principios relacionados ao
corpo tedrico desse tipo de politicas de desenvolvimento. H4, ainda, a se ressaltar que as
acOes local-regionais tendem, de certa forma, a atuar de forma assemelhada aos
principios gerais dessas politicas, o que se vera nos capitulos quatro e cinco.

No ambito da insergdo internacional e da competitividade — a abertura externa no
contexto da globalizacéo — na escala nacional, no ambito das teses liberalizantes, o Poder
Executivo federal tem desenvolvido politicas de construgdo de ambientes competitivos
(Coutinho; Ferraz, 1995; Ferraz et al., 1995) para que empresas privadas, em alianga com
o Estado, assumam algumas fungfes antes estratégicas do Estado Desenvolvimentista. O
Estado nacional passa a acumular funcdes de coordenagdo e regulacdo. Empresas
privadas assumem, em algumas regides do pais, a gestdo de areas estratégicas ou
estruturantes, como a infra-estrutura e as comunicacgdes, incluindo-se os capitais privados
na construcdo da competitividade sistémica do Estado nacional e das unidades da

federagéo, com o objetivo da insercéo internacional.

As politicas de competitividade (Coutinho e Ferraz, 1995) vém sendo
deliberadamente perseguidas pelos Estados nacionais: cobertura dos riscos, oferta de
subsidios e financiamentos especiais, inducdo de projetos cooperativos, suporte a
reestruturacéo de setores e o fomento de condi¢des sistémicas benignas. “O agugamento
da competicio mundial manifesta-se, assim, na construcdo deliberada da
competitividade, através de estratégias conjuntas dos Estados-nacionais e respectivos
setores privados.” A lideranga unilateral do Estado passa a ser ocupada por uma

parceria efetiva entre Estado, setor privado e sociedade, segundo os autores.
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A regido na escala regional-local ou o local, o vivido territorial (Raffestin, 1993)
associa-se a questdo do desenvolvimento regional endogeno. A literatura sobre politica
publica, que tem documentado a decrescente influéncia do Estado-Nacéo, tem trazido a
gquestao da iniciativa local no desenvolvimento econémico. O desenvolvimento enddégeno
(Wilson, 1995; Martin, 1996; Boisier, 1996a, 1997; Mattos, 1997; Braga, 1999), que
enfatiza os fatores do meio ambiente territorial no qual ocorrem as atividades, ao mesmo
tempo em que reconhece sua incorporacdo em estruturas mais amplas, chama a atencéo
para o territério onde se da o agrupamento das relagdes sociais, 0 lugar onde se
encontram as forcas endogenas e exodgenas. A nova literatura reconhece a necesséria
acao reciproca com as forgas da globalizacdo e a crescente natureza aberta da economia
local (Guimaraes, 1995; Boisier, 1996a; Ferrdo, 1995,1996).

Nos modelos de crescimento endégeno (Mattos,1997, p.3), o tipo de regulacéo
por parte do Estado é de ordem intermediaria, orientado a gerar um ambiente favoravel a
inversao privada, de forma a estimular a acumulacdo enddgena de capital fisico e
humano, a pesquisa e o desenvolvimento e o0 aumento da capacidade e da
competitividade empresarial. Os critérios para as politicas sdo a gestdo das
externalidades, a provisdo de bens publicos, a garantia dos direitos da propriedade
intelectual e fisica, a regulacdo do setor financeiro e as rela¢gdes econémicas externas, a
eliminacdo das distor¢cdes econdmicas e a manutengdo de um marco legal da ordem

publica.

Considera-se como pertinente as acdes dos atores regionais a implantagéo do
Programa dos Pd6los Tecnoldgicos da Secretaria de Estado de Ciéncia e Tecnologia pelos
Conselhos Regionais de Desenvolvimento e pelas universidades regionais, comunitarias
e publicas. Nesse sentido, os pélos tecnolégicos sdo considerados como pontos de
inovacdo difundidos pelo territorio enquanto fatores sistémicos infra-estruturais, aqueles
que constituem as externalidades stricto sensu para as empresas, caracterizados,
predominantemente, como o conjunto de instituicdes publicas e privadas, dentre elas
principalmente as universidades, de recursos humanos, financeiros e técnicos que
configuram o sistema ciéncia-tecnologia-industria (Coutinho; Ferraz, 1995, 19-21; Ferraz,
1995, p. 25-32; Becerra, 1994, p. 525-544; Feldman;Florida, 1994, p. 210-229; Maillat,
1997, p. 13-30).
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Nesse novo cenario contextual, o desenvolvimento enddégeno e o
desenvolvimento territorial estdo associados a sociedade civil (Boisier, 1995). O conceito
de desenvolvimento territorial (expressdo ampla que inclui o desenvolvimento de
microlocalidades, tais como comunas, e de mesolocalidades, tais como provincias ou
regides) refere-se, agora, a processos de mudancas socioeconOmicas de carater
estrutural, delimitados geograficamente e inseridos hum marco configurado por sistemas
econdmicos de mercado, ampla abertura externa e descentralizacdo dos sistemas de

decisao.

Ao se tomar o caso do estado do Rio Grande do Sul, abordando as diferentes
vias de reforma do Estado e de suas respectivas politicas e/ou a¢des de desenvolvimento
em escalas também diferentes, que se iniciam no final da década de 80, reconhecem-se
novos atores no cendrio da gestao territorial. Ao fazé-lo, ndo se enfatiza, a priori, uma ou

outra via, ou uma escala determinada de forma preferencial.

O objetivo geral do trabalho, ao se reconhecer a flexibilizacdo do Estado e suas
novas formas territoriais, conforme explicitado, € o de elaborar uma interpretacdo das
tendéncias contemporaneas acerca das relagbes entre a reforma do Estado e as
tendéncias de reestruturacdo territorial no Rio Grande do Sul, considerando-se as
politicas de desenvolvimento, as praticas estratégicas implementadas por diferentes

atores (Estado, empresas privadas e sociedade civil) em diferentes escalas territoriais.

Os objetivos especificos consistem em analisar a) as a¢des do Estado Imperial e
Republicano, especialmente no periodo do Estado Desenvolvimentista, de implementacéo
das redes fisicas estruturantes, a infra-estrutura estratégica do territério; b) as acdes
estratégicas/reestruturantes do Estado na escala nacional e na unidade da federagéo, na
implantacdo de politicas de construgdo de ambientes competitivos, na via da reforma do
Estado em sua relacdo com o mercado; c) as acdes estratégicas/reestruturantes da
sociedade civil e do Estado (poder publico municipal) nas escalas regional-local e local,
na implantacdo de acdes que apresentem recortes implicitos de politicas de
desenvolvimento endégeno pelas organizacdes das comunidades locais e regionais, no

ambito da reforma do Estado pela via da descentralizagao politico-administrativa.

A periodizagédo adotada contempla tempos longos, num primeiro momento, e, no

segundo e principal momento do trabalho, os objetivos geral e especificos atém-se
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sobretudo a década de 90. Determinados programas do governo estadual, no entanto,
remontam, em seu inicio, ao periodo em que se da tanto a promulgacdo das
Constituicbes de 1988 e 1989, quando se implanta o espirito das politicas dos anos 90,

como a abertura de mercado e a politica de ciéncia e tecnologia.

O fato de se centrar a investigacdo e seus referenciais empiricos no caso do
estado do Rio Grande do Sul significa afirmar que as observagbes e andlises de
processos concretos realizadas circunscrevem-se a um cendrio particular. Ndo se inferem
generalizagcOes para o Estado-Nagéo; considera-se, no entanto, que as acgdes deste séo
implantadas no territorio estadual, atribuindo-lhe novas formas e funcdes. Entende-se,
contudo, que o caso do estado do Rio Grande do Sul é paradigmatico ao apresentar uma
geo-historia peculiar a sua condicdo de unidade territorial localizada, no que ja se
conceituou de regido pan-hispanica, ou mesmo de merco-regido, além de também
apresentar uma diversidade de programas de desenvolvimento relativos aos trés grandes
atores - Estado, empresas privadas e sociedade civil -, considerando-se a histéria recente

das politicas publicas nos governos da década de 90.

Por sua localizacao junto a duas fronteiras internacionais, o Rio Grande do Sul é
conceituado como Estado de regido fronteirica. Prevalece, neste trabalho, a ado¢édo do
critério institucional politico-administrativo, cuja origem reside no principio constitucional,
do Estado como unidade-membro da Republica federativa, € ndo como uma regido em

si®.

6 Juan Badia (1978), a partir das experiéncias de regionalizagdo em curso na Espanha e na Itdlia, acrescenta um terceiro
tipo, além do Estado Unitario e do Federal, o Estado Regional. Tal concepcéo regionalista encontra respaldo em estudos
como os de Oliven, para quem a "afirmacgdo de identidades regionais no Brasil pode ser encarada como uma reagao a
uma homogeneizagdo cultural e como uma forma de salientar diferengas culturais. Esta redescoberta das diferencas e a
atualidade da questao da federagdo numa época em que 0 pais se encontra bastante integrado do ponto de vista politico,
econdmico e cultural sugere que no Brasil o nacional passa primeiro pelo regional” (1992, p. 43). A conceituagao do estado
do Rio Grande do Sul como regido tem sido adotada considerando diversas especificidades da unidade da federacéao.
Costa (1988, p. 13), afirmando que a regido € normalmente compreendida como o nivel intermediario entre o Estado-
Nacéo e o espaco minimo de institucionaliza¢é@o politico-administrativa (0 municipio), aplica esta concepgdo a Campanha
rio-grandense. Ja Dorfmann (1995, p. 111) adota este conceito de regido de modo a abarcar toda a unidade da federagao,
considerando que a questdo da triticultura e suas diversas relag@es envolvem o conjunto do estado. Albuquerque (1998, p.
49-50), ao conceituar o Rio Grande do Sul enquanto Estado-regido, analisa a realidade regional a partir das relagdes
sociais politicas, na forma de identidade politico-cultural e na forma de instituicdes estatais regionais. Targa (1996, p 17-47)
refere-se ao Rio Grande do Sul como regido na perspectiva da formacéo da sociedade galcha, na encruzilhada entre duas
formagbes sociais - a platina e a brasileira - a partir das relagdes entre a sociedade dessa regido com a guerra, o
militarismo e a ditadura. Nesta perspectiva geo-histérica, caberia ainda a aplicagdo do conceito de regido ao Rio Grande do

Sul como o de pan-hispanica.
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O principio constitucional no qual se baseia o Estado federal é a pluralidade de centros
de poder soberanos coordenados entre eles, de modo tal que ao Governo federal, que
tem tém competéncia sobre o inteiro territério da federagdo, seja conferida uma
quantidade minima de poderes, indispensavel para garantir a unidade politica e
econdmica, e aos Estados federais, que tém competéncia cada um sobre o préprio
territorio, sejam assinalados os demais poderes. (...) A conseqiiéncia desta distribuicéo
de competéncias entre uma pluralidade de centros de poder independentes e
coordenados (...) € que cada parte do territério e cada individuo estdo submetidos a dois
centros de poder: ao Governo federal e ao de um Estado federado, sem que por isso seja
prejudicado o principio da unicidade de decisdo sobre cada problema (Bobbio, 1995, p.
481).

Aponta Dalari (1986, p. 53) que o federalismo envolve tanto a questdo da
estrutura quanto a do processo de governo. Quando se enfatiza a estrutura, fala-se hum
Estado com varios governos, diferenciados pela &rea em que atuam e pelos assuntos que
lhes sao entregues para decisdo. Desse angulo, o Estado Federal € concebido como um
"Estado de Estados", com aparatos governamentais e administrativos préprios, atuando
nos limites de seus respectivos territérios, conjugados num aparato mais amplo, que atua
no conjunto dos Estados federados, dando ao conjunto o nome de Estado federal. Do

ponto de vista do federalismo como processo,

ha o reconhecimento de uma multiplicidade de governos, atuando conjugados e
procurando ser harmdnicos. Como lembra Daniel Elazar, € nessa perspectiva que 0s

areas’,

autores falam em niveis", "planos" ou "esferas" de governo, havendo uma esfera

federal ou geral ao lado de outras estaduais ou locais.(...) A estrutura federativa
pressupde pluralidade de governos e, portanto, a necessidade de arrumé-los e conjuga-
los adequadamente (Dalari, 1986, p. 53-54)

A perspectiva de distribuicdo de poderes no d&mbito da estrutura e dos processos
de governos, resguarda o critério de adocdo da unidade da federacdo, o estado do Rio
Grande do Sul, como o campo empirico individualizado de investigacdo das diferentes
praticas de gestéo territorial. Tal escolha implica reconhecer a crise da federagéo, na qual
o localismo estadualista emerge no contexto de fragilizacdo da Uni&o, e a diluicdo dos
interesses gerais, revelando-se no acirramento da competi¢do pelo controle do territorio e

nas novas formas de gestdo. A transicdo de um modelo unionista-autoritario de relacées
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intergovernamentais para o que Abrucio conceitua como federalismo estadualista da lugar
a um ultrapresidencialismo como o sistema de governos estaduais (Abrucio, 1994), cuja
linha de acdo esta voltada, dentre diversas outras praticas, como o dominio politico sobre
0S outros poderes e sobre 0s bancos estaduais, para a guerra fiscal e para um jogo nédo

cooperativo com a Unido.

A adocgdo das escalas como recurso metodoldgico circunstancia-se no ambito
dos métodos especificos das ciéncias sociais, muito embora a literatura que trata dos
métodos de investigacdo ndo costume incorporar um método geogréafico. No entanto, as
escalas geograficas podem ser concebidas como métodos de procedimento (Lakatos e
Marconi, 1995, p.81) especificos a disciplina.

No que tange explicitamente a geopolitica e a geografia politica, a passagem do
Estado geopolitico para o Estado democrético, de corte comercial, implicaria, de certa
forma, uma passagem da corrente realista para a da paz kantiana entre as na¢des e do
Estado centralizador para as varias escalas da gestdo numa geografia politica da
muldimensionalidade do poder. Na 6ética de que os estagios do desenvolvimento da
ciéncia levam a continua competicdo entre diversas concepgdes de natureza distinta,
pode-se aceitar, a priori, que a ciéncia normal (Kuhn,1989, p. 23-24), no ambito da
geografia politica, estaria no rumo da construcdo de novas teorias "(...) por mais
particular que seja seu ambito de aplicacéo (...)" (Kuhn,1989, p. 26), incorporando 0 novo
temario das macroquestdes que se colocam sobre as novas relagdes entre o Estado, a

sociedade e o territorio.

Assim, a utilizacdo das escalas geograficas € um método de procedimento
essencial para a compreensdo do sentido e da visibilidade dos fendmenos numa
perspectiva espacial. A escala, como uma estratégia de representacao e apreensao da
realidade, define o campo empirico da pesquisa de investigacdo e de analise (Castro,

1995, p. 120), facilita o uso de construcdes tedricas quando se visa chegar, como nesta

" Opta-se aqui pelo conceito de federalismo estadualista para caracterizar as ag@es das politicas dos governadores. No
entanto, a concepgao de Becker (1991, p.54) de geopolitica dos estados é igualmente significativa. O projeto geopolitico
nacional é substituido por uma geopolitica dos estados, em que projetos territorialmente fragmentados séo negociados um
a um pelas elites. No entendimento de Abrucio (1994), trata-se de um situac¢éo "[...] de triunfo do estadualismo puro, que
torna o nosso federalismo anti-federativo, isto €, sem um pacto que regule a conduta das varias unidades autdbnomas" (p.
187).
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investigacdo, a uma interpretacdo sobre as tendéncias contemporaneas acerca das
relacbes entre o processo de reforma do Estado e de reestruturacédo territorial no estado
do Rio Grande do Sul.

A escolha dos diferentes espacos de conceitualizacdo, planos superpostos que
nao podem ser representados numa Unica escala, é uma etapa primordial no método de

investigacao geogréfica, conforme Lacoste (1974, p. 255; 259; 1977, p. 122):

No plano do conhecimento, ndo ha nivel de analise privilegiado, nenhum deles é
suficiente, pois o fato de se levar em conta tal espaco como campo de observacao vai
permitir-nos apreender certos fendmenos e certas estruturas, mas acarretara a
deformagéo ou o ocultamento de outros fenémenos e de outras estruturas cujo papel ndo
podemos prejulgar a priori e que, portanto ndo podemos negligenciar. Por isso, é

indispenséavel que nos situemos nos outros niveis de andlise, levando em conta outros

espacos. Em seguida, € necessério que realizemos a articulacdo dessas observagfes
bastante diferentes, pois sdo funcdo daquilo que poderiamos chamar de espacos

distintos de conceptualizacdo ( Lacoste apud Egler, s.d., p.4).

A adocado das escalas, portanto, como estratégia de apreensdo da realidade e
escolha de diferentes espacos de conceptualizacdo, implica ndo privilegiar apenas um
nivel de andlise. No entanto, cada nivel é, por sua vez, uma abstracdo na qual se explicita
um determinado aspecto, previamente escolhido, considerado relevante para a tematica
da investigacdo. A escala, quando introduzida explicitamente como uma das variaveis
fundamentais, condiciona tanto a natureza das observacdes quanto a imagem que delas
se dara, quer no nivel descritivo, quer no nivel explicativo. A passagem do heterogéneo
para o0 homogéneo da-se pelo recorte de subconjuntos no interior de um combinatério de
elementos diferenciados (Racine; Raffestin;Ruffy, 1983, p. 123-135).

Becker propbe que as ordens de grandeza sejam definidas por niveis
significativos de territorialidade e/ou gestédo do territério, arenas politicas, expressodes de
uma pratica espacial coletiva fundamentada na convergéncia de interesses, ainda que
conflitiva e momentanea, e cuja articulagdo com o0s demais niveis se faz através de
conflitos e de sua superacgéo, i.€, através das relagbes de poder (Becker, 1988, p. 99-
125).
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Castro (1995, p.127), comentando Ishard, Racine e Reymond (1981), assinala
que esses ressaltam a escala geografica para a compreensdao dos papéis
desempenhados pelos diferentes agentes de producdo do espaco, como as classes,
fracbes e grupos de classes. Esses autores chamam a atencdo para os rebatimentos
espaciais especificos das ideologias e das acfes de atores publicos e privados, além de
levantarem a questdo das escalas e dos impactos ideoldgicos desses atores. A
contribuicdo desses autores traz para a agenda geografica as diferentes escalas de
possibilidades de consequéncias do processo decisério.

Ou seja, para os autores, em qualquer abordagem, quando se trata de estudar a
distribuicdo de poder entre os diversos grupos da sociedade, impde-se 0 recurso a uma
problematica do poder, de influéncia e de analise dos processos de tomada de decisao
nas escalas adequadas. Sua contribuicdo é evidente, pois indica a espacialidade do
processo decisorio em diferentes escalas, ndo sendo possivel, portanto, inferir o dominio

sobre fatos de uma escala para outra. Esta perspectiva tem consequéncias imediatas

guando o objeto do estudo é a territorialidade do poder e aponta a necessidade de
diferenciar as suas caracteristicas em escalas diferentes, ou seja, a pertinéncia da
medida dever ser, mais que nunca, considerada (Castro,1995, p.127).

As propostas de Becker (1988), Isnard, Racine e Reymond (1981), que
privilegiam os niveis significativos da gestdo do territério e os rebatimentos espaciais
especificos das ideologias e das ac6es dos atores publicos e privados, sdo consideradas

como indicadores para o recorte das escalas que se fara a seguir.

A partir da concepcdo da gestao do territério e dos rebatimentos espaciais
especificos das acbes dos atores publicos e privados, o recorte das escalas geograficas,
como campo empirico da pesquisa, é feito a partir do critério da existéncia de politicas
territoriais de desenvolvimento em consonancia com as tendéncias contemporéneas
acerca das relacdes entre os processos de reforma do Estado e de reestruturacdo
territorial. A interpretacdo das politicas territoriais de desenvolvimento pode ser
apreendida em quatro escalas imbricadas entre si através da pratica de seus atores

principais, a) nacional; b)estadual; b) regional-local e c) local.
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a) As escalas estadual / nacional

Num primeiro momento, a analise toma em um longo periodo, 0 projeto
geopolitico do Estado Imperial, que, por sua vez, reafirma e aperfeicoa a geopolitica da
Coroa Portuguesa com relacdo ao processo de construcdo da estrutura territorial da
provincia do Rio Grande do Sul. Esse projeto se da pela consolidacdo das fronteiras e
pela vertebracdo do territorio através da construcdo de ferrovias, o que faz com que,
inegavelmente, se reconheca que, até o fim do Império, as a¢des de carater estruturante

seriam provindas, majoritariamente, da Corte Imperial.

Na Republica Velha, no entanto, a relativa autonomia dos poderes estaduais faz
com que o poder publico estadual se torne o principal ator a implementar (ou por atos
encampatérios a empresas estrangeiras) e a gerir a infra-estrutura estratégica. Essa
relativa autonomia dos estados cede espaco politico para a centralizacdo de carater
nacionalista a partir da Revolugdo de Trinta, quando passam a ser criados os 6rgaos
nacionais de integracdo do territério nacional através da infra-estrutura, sob a otica,

progressiva, das macropoliticas nacional-desenvolvimentistas.

Com o regime militar de 64, aprofunda-se a centralizagédo federal das politicas
que tém incidéncia sobre a estrutura territorial do territério rio-grandense através dos
Planos Nacionais de Desenvolvimento. Ao mesmo tempo em que 0 governo estadual,
pela intervencédo, reproduz no Estado o espirito neodesenvolvimentista do Estado Militar,
a implantacdo de novas redes e pontos territoriais passa a viabilizar as demais politicas

publicas para o fomento a economia agroexportadora do Estado.

Evidencia-se, assim, que, neste primeiro longo periodo, torna-se pertinente a
adogdo binaria das escalas estadual/nacional de forma concomitante, como primeira
escala de analise, em que, no periodo imperial, ora o territorio estadual é diretamente alvo
das atencBes geopoliticas da Corte, ora vigora uma relativa autonomia politica das
provincias. Essa relativa autonomia, prosseguindo na Republica Velha, faz com que o
foco seja centrado basicamente no poder estadual; posteriormente a Revolucéo de Trinta,

o foco passa para as acbes do Estado Nacional, prioritariamente.
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b) A escala nacional

A analise contemporénea das politicas nacionais, de constru¢cdo de ambientes
competitivos e suas incidéncias estratégicas no estado do Rio Grande do Sul, faz com
que se adote o Estado Nacional como uma segunda escala de analise no prosseguimento
da tese. Essas politicas sdo compreendidas no bojo do Estado coordenador e regulador e
das respectivas teses do papel positivo que ele tem a desempenhar na transicdo do
modelo de substituicdo de importagbes para a abertura de mercados e a integracdo

competitiva.

As politicas de construgcdo de infra-estrutura direcionadas para o externo
(Pradilla, 1990) (integracdo energética, adequagdo e modernizacao portudria, integracao
rodo e hidroviaria), através das acdes dos Eixos Nacionais de Integracdo e
Desenvolvimento e do Eixo do Sul em especifico, enquadram-se no projeto da integracao
competitiva no ambito do Mercosul, na transformacao da fronteira-separacao em fronteira-
cooperagdo e na ampliagédo da fronteira viva no Brasil Meridional. A este primeiro conjunto
de politicas corresponde, portanto, a adogdo da segunda escala de analise, qual seja a do
Estado Nacional e a implantagcédo de suas formas territoriais no estado do Rio Grande do
Sul.

c) A escala estadual: o estado do Rio Grande do Sul

A adocéo do critério institucional politico-administrativo, o estado como unidade-
membro da Republica federativa, leva-nos a considerar novamente o Estado do Rio
Grande do Sul, agora como uma terceira escala de andlise, enquanto uma unidade da
federacdo, considerando-se que a investigagcdo esta pautada nas politicas de
desenvolvimento no cenario institucional e/ ou em formas de aliancas Estado/empresas

privadas.

As politicas de reforma do Estado pela via da descentralizacdo politico-
administrativa, a abertura interna (Boisier, 1996a, p 111-145), promovem a emergéncia do
papel politico dos estados e municipios, do localismo estadual-municipalista e da
autonomizacao relativa dessas unidades territoriais. A guerra fiscal tem vigéncia por parte
do estado do Rio Grande do Sul durante o governo Britto, 1995/1998, como uma

agressiva politica de atracéo de investimentos industriais.
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No ambito da reforma do Estado, no sentido da recuperacdo da capacidade de
ordenacao e regulacdo e da abertura externa, as unidades da federacdo, como no caso
do estado do Rio Grande do Sul na gestdo 1995/1998, assim como as politicas de
construcdo de ambientes competitivos na escala nacional, passam a construir o entorno,
o0 ambiente competitivo, para que empresas privadas assumam as funcdes antes
estratégicas do antigo Estado Desenvolvimentista. Empresas privadas assumem, na
escala da unidade da federacdo, a desestatizacédo de areas estratégicas ou estruturantes,
como a infra-estrutura e as telecomunicacgdes, passando 0s capitais privados a ter papel
significativo nas teses da construcdo da competitividade sistémica da unidade da
federagéo, com o objetivo da insercéo internacional.

Ressalte-se que tal fendbmeno se insere no ambito do processo que Diniz (1994,
p. 239-265) denomina de reversao da polarizagdo com reconcentracao regional industrial,
"onde um limitado nimero de novos pélos de crescimento ou regibes tem capturado a
maior parte das novas atividades econdmicas". A atual fase do processo esta produzindo
uma relativa reconcentragdo na regido, que o autor denomina de novo poligono da
aglomeracgédo industrial no Brasil no grande eixo Belo Horizonte-Porto Alegre, onde se
localiza a maior rede urbana do pais, a maior parte da producdo industrial e a melhor

infra-estrutura.

As politicas econémicas do Poder Executivo estadual,1995/1998, no Rio Grande
do Sul, de corte liberalizante, inserem a acdo das empresas, via processos de
desestatizacdo, nos setores até entdo considerados estratégicos pelo Estado
Desenvolvimentista, como portos, rodovias, telecomunicac¢des, etc. Isso, hipoteticamente,
conduziria a reestruturacdo do territério estadual para a integracdo competitiva sistémica,
a reestruturacdo voltada para o externo, hotadamente com a reconcentracéo industrial na
Regido Metropolitana e em seu entorno imediato, e emergéncia das areas de fronteira
como 0s pontos estratégicos e competitivos da economia, como € o caso do porto de Rio
Grande ou das novas pontes (ou demandas de novas pontes, na articulagdo com a

Argentina, através da fronteira comutadora) sobre o rio Uruguai.
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d) A escala regional-local: as regides dos Conselhos Regionais de

Desenvolvimento

O processo parcial de substituicio das macrorregides nacionais pela regido na
escala regional-local - um nivel de agregacdo das comunidades locais no interior do
Estado-Nacédo (Becker, 1988, p. 109) - e a multiplicidade de organizacdes interessadas no
fortalecimento da comunidade local pdem em relevo a quarta escala de andlise, o que
pode corresponder, em termos de a¢des de desenvolvimento de corte enddégeno, no Rio
Grande do Sul, a experiéncia dos Conselhos Regionais de Desenvolvimento.
OrganizagGes comunitarias territoriais, instancias autbnomas de direito privado néo-
estatais, com procedimentos de coordenacdo horizontal e descentralizada, localizadas no
eixo comunitario, encontram-se no escopo do conjunto de espacos diferenciados de

desenvolvimento.

Os novos cenarios territoriais e as regides estao inseridos no novo cenario
contextual tanto pela abertura externa como pela abertura interna. A reforma do Estado e
a abertura interna, mais especificamente no Rio Grande do Sul, inter-relacionadas com as
propostas democratizantes da Constituicdo/88 e Estadual/89 via acgbes de
descentralizacdo e/ou participacdo civil, conduzem a emergéncia de vinte e dois
Conselhos Regionais de Desenvolvimento - Coredes - e suas respectivas regiées como
espacos institucionalizados, atuantes como organizagfes de planejamento estratégico e
de insercdo de demandas sociais e estruturantes no Orgcamento Publico Estadual. A essa

escala se agrega a nogéo tedrica do desenvolvimento regional endégeno ou local.

Os Coredes séao liderados, em sua maioria, pelas organizacfes universitarias
comunitarias, de direito fundacional publico ou confessionais. Essas, representando
estatutariamente os segmentos da sociedade civil das regides internas a unidade da
federacao (porém apenas a algumas iniciativas, conforme a realidade de cada regido), a
medida que desenham seus planos estratégicos encaminham suas demandas ao
Executivo e Legislativo (sejam reestruturantes ou sociais) até 1998. O encaminhamento
das demandas de necessidades sociais e econémicas da populacdo tem um momento
relevante na Consulta Popular de 1998. As demandas relativas aos anos anteriores tém

resultados relativamente incipientes quanto as suas efetivas implementag6es nas regides.
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A partir de 1999, apds os primeiros impasses em torno da disputa de poder
entre o Poder Executivo e o Forum Estadual dos Presidentes dos Conselhos Regionais de
Desenvolvimento em torno das formas da democracia direta e da definicdo das
prioridades de investimentos regionais, firma-se protocolo de cooperacdo, passando 0s
Coredes, juntamente com o governo, a coordenar as assembléias do OPE e a trabalhar
no material de divulgacdo. Além disso, o Poder Executivo adequa o OPE as vinte e duas
regidbes de planejamento dos Conselhos Regionais, passando estes, por sua vez, a
indicar dois conselheiros por regido, num total de quarenta e quatro, no Conselho do
Orcamento Participativo do Rio Grande do Sul (COP-RS). O Conselho € composto por um
conjunto de cento e sessenta conselheiros, eleitos nas Plenarias Regionais,
proporcionalmente a populacdo de cada regido, mais os eleitos proporcionalmente a
participacdo popular nas Assembléias Publicas Municipais e Assembléias Teméticas de
cada regido. Participam, igualmente, do Conselho representantes do Poder Executivo,

sem direito a voto.

Algumas das ac¢des dos Coredes, em cujas regides estdo implantados polos de
modernizagao tecnoldgica, tenderiam, hipoteticamente, a preparar as regides tanto para
0s novos paradigmas produtivos como para a competicdo, seja no mercado interno, seja
no externo. A ciéncia e a tecnologia, um dos componentes da construgdo da
competitividade sistémica como politica de carater nacional e estadual (Coutinho; Ferraz,
1995; Ferraz, 1995; Becerra, 1994), tém no Rio Grande do Sul, com a intermediacdo da
escala regional-local, a interiorizacdo via Conselhos de Desenvolvimento Regional, a
alocacgéo dos poélos tecnologicos nas universidades regionais. No ambito das politicas de
construcdo deliberada da competitividade, o papel da politica de ciéncia e tecnologia e
dos poélos tecnoldgicos, no plano do desenvolvimento local, assume relevancia como um
componente de uma estratégia territorial de desenvolvimento, o que pode implicar um
guadro embrionariamente tendencial de reestruturacdo territorial, como, por exemplo, a
seletividade de centros urbanos que contenham potencial do fator conhecimento e/ou
regibes ndo contiguas que passam a se articular politica e economicamente com os fluxos

de informacé&o e de mercadorias.

A regido, tomada como amostra de campo para evidenciar a acdo dos atores
regionais no processo de desenvolvimento enddgeno, é representativa da macrorrregiao
Nordeste, qual seja, do Conselho Regional de Desenvolvimento da Serra. A insercdo

progressiva dessa area na dindmica nacional de crescimento industrial constitui uma
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caracteristica basica que guarda, contudo, a importancia de alguns géneros industriais
gque ainda dependem da base agraria local, como, por exemplo, a indUstria vinicola. Entre
a Regido Metropolitana de Porto Alegre e a de Caxias do Sul, a area da encosta da serra
faz parte do eixo industrial gue vem sendo referido como "eixo metropolitano”, a medida
que seu contetdo urbano-industrial esta vinculado ao processo de crescimento de Porto

Alegre.

O Corede Serra, localizado na macrorregido Nordeste do estado, est4 contido no
extremo meridional do novo poligono industrial do pais, conforme apontado por Diniz
(1994). Confome Bandeira, no Rio Grande do Sul, verifica-se, ao longo das ultimas
décadas, uma desconcentracdo-concentrada do crescimento industrial analoga a
verificada no conjunto do pais. "A regido nordeste do Rio Grande do Sul, que inclui Porto
Alegre e seu entorno, (...,) aumentou sua participacdo no total estadual de 55,06% em
1959 para mais de 72% em 1988. O crescimento do parque manufatureiro concentrou-se,
portanto, em locais proximos da capital, principalmente em municipios situados na propria
Regido Metropolitana, ou ao longo do eixo Porto Alegre - Caxias do Sul" (Bandeira, 1995,
p. 232-233).

Nesse conjunto da macrorregido Nordeste, toma-se como amostra o Conselho de
Desenvolvimento Regional da Serra, cuja sede atualmente se localiza na cidade de
Caxias do Sul. Nesse caso, examina-se a regido através de pesquisa de campo e
documental no municipio-sede do Conselho Regional, Universidade de Caxias do Sul, e

em outro municipio componente do Corede, Campestre da Serra.

e) A escala local

A quinta e ultima escala de analise do desenvolvimento territorial € conceituada
como a relativa a escala local, as microlocalidades, os municipios, a menor unidade
institucional politico-administrativa, que, progressivamente, passa a assumir as questées
relativas a gestéo territorial numa escala que, muitas vezes, transcende as fronteiras
municipais, na qual diferentes atores passam, progressivamente, a implementar
programas de desenvolvimento de carater enddégeno. Os lugares, municipios, tomados
como amostra para evidenciar a acdo dos atores locais em acdes de desenvolvimento de
corte endégeno sdo Caxias do Sul e Campestre da Serra, nos quais o poder publico

municipal atua em cooperagdo com a Universidade de Caxias do Sul, o Conselho
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Regional de Desenvolvimento da Serra e diversas organiza¢fes locais, em programas do

P6lo de Modernizacao da Serra.

A abordagem geral da investigacao esta pautada pela busca de rela¢gdes entre as
politicas publicas, de carater territorial, entendendo-as de forma ampliada ou diferenciada,
no sentido de incorporar os novos atores, mercado/empresas e sociedade civil, e a
reestruturacdo territorial. Encontram-se, pois, no cenario, hipoteticamente relacionadas
entre si, as interfaces da questédo publico-privado, com a emergéncia dos atores politico-
territoriais contidos no ambito do Estado, do mercado e da sociedade civil.

Para cada escala de investigacdo, espacgos de conceptualizacdo, ha fenébmenos
distintos. Estes, no escopo desta investigacdo, sao as politicas de desenvolvimento
implementadas por atores coletivos diferentes em escalas igualmente diferentes, como as
politicas de constru¢cdo de ambientes competitivos em escala nacional e estadual e as
politicas de desenvolvimento enddégeno nas escalas regional-local e local. Assim, ha uma

ou mais hipoteses especificas para cada escala.

a) Como séo implantadas as primeiras redes e pontos (n6s) estratégicos, estruturantes
do territério estadual nos longos periodos dos Estados Imperial e

Republicano/Desenvolvimentista?

b) Quais sdo o0s principais resultados e significados advindos das politicas de
implantacdo de vetores macroestruturadores, de redes e nés estratégicos
reestruturantes no processo de construcdo de ambientes competitivos no Eixo Sul,
especificamente no territério do estado do Rio Grande do Sul, na transi¢éo do Estado

Desenvolvimentista para o Estado coordenador/regulador?

c) Quais sdo os principais resultados e significados advindos da reforma do
Estado/emergéncia das empresas privadas como atores politico-territoriais na

reestruturacao territorial da escala do estado do Rio Grande do Sul?

d) Quais sdo os principais resultados e significados da reforma do Estado na via da
descentralizacdo na reestruturacao territorial na escala do estado do Rio Grande do

Sul?
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e) Qual é o papel politico das organizacfes da sociedade civil no ambito da reforma do

Estado e das tendéncias de reestruturacao territorial na escala regional-local?

f) Quais sdo os principais resultados e significados da emergéncia dos lugares e dos

atores politico-territoriais locais no cenario de reestruturacao territorial?

A definicdo de variaveis advém da conceituacdo central da relagdo entre o
processo de reforma do Estado e a reestruturaco territorial, mensurando e observando
acoes, programas estratégicos que imprimam este carater reestruturante ao territorio por
atores coletivos, Estado, empresas privadas, organizacdes civis. Primeiramente, trata-se
de resgatar, em linhas gerais, o processo de estruturacdo do territério rio-grandense
através da implementacdo das grandes infra-estruturas estratégicas pelos Estados

Imperial e Republicano / Desenvolvimentista, principalmente.

Os programas que contém um carater (re) estruturante na década de 90 séo
considerados, a partir das vias principais de reforma do Estado, no sentido da construcao
de ambientes competitivos, insercdo (subordinada) internacional e com capacidade de
alavancagem de desenvolvimento enddgeno, como ciéncia e tecnologia. Portanto, as
variaveis a serem consideradas s80 o0s programas e/ou acdes estratégicas
implementadas ou em fase de implementacédo por atores coletivos nas escalas nacional,
estadual, regional-local e local-regional na década de 90, quando o quadro da gestao no
estado do Rio Grande do Sul adquire as feigdes que passam a conjugar as principais vias

de reforma do Estado.

1) AcOes de carater estruturantes do territorio estadual nos periodos Imperial e
Republicano, como a implantagdo das redes ferroviaria, rodoviaria, 0
Superporto de Rio Grande, telecomunicagdes e energia.

O projeto geopolitico Imperial € o da consolidagdo das fronteiras e o da
vertebragdo territorial pela construcdo de ferrovias. Na Republica Velha, as acdes do
Estado Republicano na escala estadual direcionam sua atuacdo para a estatizacdo da
infra-estrutura ferroviaria e portuaria maritima. No pds-guerra, inicia-se a implantacédo da
estrutura territorial vertida para dentro no &mbito do modelo econémico de substituicdo de
importagfes. As telecomunicagdes e a infra-estrutura de energia, no a&mbito de um projeto

industrializante do Estado do Rio Grande do Sul, sdo iniciativas de ambito do Poder
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Executivo rio-grandense. Com as principais politicas territoriais nacionais/regionais, como
as de integracdo nacional (os PNDs), com incidéncia na construcdo da estrutura territorial
do estado do Rio Grande do Sul, aprofundam-se os liames de ligacdo com o mercado do
Sudeste, com os grandes eixos rodoviarios federais Com os corredores de exportacao e
0 Superporto de Rio Grande inicia-se a implantacdo da estrutura territorial vertida para
fora (ainda no periodo do mercado protegido) em funcdo da politica agroexportadora dos

governos da década de 70, principalmente.

As fontes documentais consultadas para o exame desta primeira variavel foram
os acervos da Biblioteca Publica do Rio Grande do Sul - setor Rio Grande do Sul; do
Instituto Histérico e Geografico do Rio Grande do Sul e, principalmente, da Biblioteca da
Superintendéncia de Portos e Hidrovias (SPH), ex Deprc, especializada em infra-estrutura
portuaria e transporte fluvial e maritimo, localizada no porto de Porto Alegre.

2) Programas macroestruturadores dos Eixos Nacionais de Integracdo e
Desenvolvimento - Eixo do Sul (escala nacional com impacto no territério
estadual; gestbes 1994/1997, 1998/2002)

As politicas nacionais de construcdo de infra-estrutura articuladas com o externo
localizam-se na politica dos Eixos Nacionais de Desenvolvimento, cuja definicdo
contempla, para o Eixo do Sul, os empreendimentos da Rodovia do Mercosul, o0 Gasoduto
Bolivia-Rio Grande, o Gasoduto Argentina-Brasil, Gasoduto Cruz del Sur, bem como
melhorias e modernizagdo do porto de Rio Grande. Esses investimentos, coordenados
pelo poder publico federal, com recursos tanto publicos como privados, "(...) alinham-se
estrategicamente com a melhoria das condicdes sistémicas ou seja, a reducéo de custos
de transporte e a introducao do gas natural com vistas a qualidade e produtividade da

producao industrial” (Brasil, maio/jun.1999)

As principais fontes primarias consultadas para o exame desta variavel localizam-
se em diversos sites e bibliotecas virtuais. Os ministérios do governo federal consultados
foram do Planejamento; do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior; das Relagbes
Exteriores; dos Transportes; das Minas e Energia. As autarquias, 6rgdos e bancos
consultados foram o Geipot; Aneel, Ipea, BNDES, Banco Central, Banco Mundial,
Petrobras, Gaspetro, Sulgas, Receita Federal, Biblioteca Juridica do Senado; Associacao

Brasileira de Transportadores Internacionais e Associagdo Brasileira de Industrias de
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Base. Os sites de diversas empresas globais e seus consércios, com atuacao crescente
no sul do Brasil, Argentina e Uruguai, apresentaram informacfes condizentes com a

necessidade da pesquisa.

3) Programa Reforma do Estado (escala estadual; gestao 1995-1998)

O Programa de Desestatizacdo envolve as grandes areas da infra-estrutura
territorial, como telecomunicacdes, distribuicdo de energia elétrica, porto maritimo de Rio
Grande e pedagiamento de rodovias. Essas grandes areas da infra-estrutura estratégicas
para a economia do estado, sendo alienadas, concedidas ou arrendadas para a iniciativa
privada para a sua operacdo, passam a compor, dentre as politicas econ6micas, a
construcao deliberada da competitividade, ai incluida a especificamente territorial.

No ambito deste programa, a criacdo da Agéncia Estadual de Regulacéo e
Servicos Delegados - Agergs -, com o objetivo de fiscalizar os servicos publicos
desestatizados e concedidos a iniciativa privada, pela lei 10.931, de 9 de janeiro de 1997,
enquadra-se, segundo sua concepg¢do, como um elo intermediario entre o Estado,
operadores privados de servicos publicos e os usuarios. Trata-se da primeira agéncia
reguladora estadual criada no pais e considerada, por membros do Conselho Superior da
Agéncia, como a principal peca do Programa de Reforma do Estado do Rio Grande do

Sul, implementado pelo governo Britto, 1995-1998.

As fontes consultadas consistram na Secretaria da Coordenacdo e
Planejamento; Secretaria de Minas, Energia e Comunicagdes; Secretaria do Programa de
Reforma do Estado; Secretaria dos Transportes; Departamento Auténomo de Estradas de
Rodagem - Daer; Agéncia Estadual de Regulacdo - Agergs, Associacdo Brasileira de
Terminais Portuarios; redacdo do jornal Portos & Comércio Exterior. Destacam-se, no
exame desta variavel, varias entrevistas com secretérios de Estado e com assessores,

especialmente na Secretaria da Coordenacéo e do Planejamento.

4. Programa de incentivos e de atracdo de investimentos (escala estadual;
gestdo 1995-1998)

A politica de atracdo de investimentos pela gestdo 1995-1998 (Rio Grande do

Sul, 1999) no cenario do conflito federativo dos anos 90 definiu os setores prioritarios para
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investimento como sendo: o automotivo; a terceira geracao petroquimica, o madeireiro,
celulose e papel; os recursos minerais; a alta tecnologia e a agroindustria através de um
sistema competitivo de incentivos fiscais do Sistema Estadual para Atracdo e

Desenvolvimento de Atividades Produtivas - Seadap.

A principal fonte de consulta consistiu na Secretaria de Desenvolvimento
Econdmico e Assuntos Internacionais, com acesso a documentagédo de negociacbes com
a Ford do Brasil, GM do Brasil e outras empresas, além de entrevistas com negociadores
da atracdo de investimentos.

5. Programa de Planejamento Governamental - Férum Estadual dos Conselhos
Regionais de Desenvolvimento (escala regional-local, gestdes
1991/1994;1995/1998)

No ambito das politicas de desenvolvimento integrado das regides, na escala
regional-local, organiza¢cdes comunitérias territoriais, os Conselhos Regionais de
Desenvolvimento vém atuando em parceria com o0 governo estadual, articulando

representantes da sociedade civil e dos poderes publicos.

O diagnostico das necessidades e potencialidades, a formulagcdo e
implementacéo das politicas de desenvolvimento integrado da regido sdo desenvolvidos,
nesses periodos, nas Comissdes Setoriais de cada Conselho Regional e encaminhados
pela Diretoria Executiva ao Conselho de Representantes publicos e privados (cuja
composi¢cdo de representacdo varia em cada regido) e, por fim a Assembléia Geral
Regional, composta por representantes da sociedade civil organizada e dos poderes
publicos existentes na regido, assegurada a paridade entre trabalhadores e

empregadores.

As demandas vinham sendo encaminhadas anualmente, até o fim de 1988, a
Secretaria da Coordenacao e do Planejamento, que, por sua vez, as redistribuia as
secretarias do governo estadual. Com a implantacdo do Orcamento Participativo em
escala estadual pelo governo da Frente Popular, as demandas regionais passam a ser
encaminhadas as assembléias municipais e regionais, no processo de definicbes das

prioridades de investimento, com o voto direto universal da populacgéo.
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As fontes de pesquisa consistiram no exame da documentacao do Departamento
de Desenvolvimento Regional e Urbano (Secretaria da Coordenacéo e do Planejamento);
nas reunides mensais do Forum Estadual dos Presidentes dos Coredes e respectivas
atas e documentos; na Federacdo das Associacfes de Municipios do Rio Grande do Sul -
Famurs, além de exame da documentacdo do Corede Serra, em Caxias do Sul.
Efetuaram-se varias entrevistas com liderancas dos Conselhos e com técnicos vinculados

a implantacdo dos mesmos no governo Collares, 1991-1994.

6. Programa dos Podlos Tecnolégicos (escala estadual; gestdes 1987/1991;
1992/1994;1995/1998)

O Programa dos Pdlos Tecnolégicos, uma politica publica de carater estruturante
ou estratégica - um vetor de desenvolvimento regional - esta articulado a construcéo de
visbes de futuro das regides. O numero de pélos tecnoldgicos existente atualmente no
estado € de dezesseis, estando suas acdes distribuidas nas areas metal-mecanica,
agropecuaria e alimentos e eletroeletronica / informatica. Na regido escolhida para a
investigacdo da agédo do Conselho Regional de Desenvolvimento da Serra, localiza-se o
Po6lo de Modernizacdo Industrial, cujas éareas de atuacdo s@o a metalmecanica,

agropecuaria e alimentos, eletroeletrénica/informatica e outros.

A técnica e fontes de pesquisa consistiram no exame dos projetos dos pélos
tecnolégicos das regibes Serra, Sul e Noroeste Colonial, na Secretaria Estadual de
Ciéncia e Tecnologia, em coleta de documentos diversos e entrevistas com

representantes do 6rgéo e diversos assessores.

7. Relacgbes e articulagcbes dos atores politico-territoriais locais e/ou regionais na
implementacdo de programas estratégicos reestruturantes ( governos locais nas
gestdes municipais 1993/1996, principalmente, e estadual 1992/1994;1995/1998
e suas articulacbes com os atores privados) no Poélo de Modernizacao
Tecnoldgica da Serra; no Po6lo de Mecatrdnica-Autrénica; Aglomeragdo Urbana

do Nordeste e TecnOpole da Serra

As aliancas estratégicas dos governos locais com organizacgdes civis, em projetos
reestruturantes ou inovadores, compdem o cenario da gestdo do desenvolvimento

local/regional, da mesma forma que conjuntos de atores atuam nas escalas nacional,



61

estadual e regional-local. O Estado, na escala local, € um dos atores, mas ndo 0 menos
importante, tendo em vista seu papel de ordenador juridico-politico-territorial e de

representante das coletividades.

As organizacBes representativas dos segmentos produtivos e organizacbes
tomadas nesta variavel sdo o Corede Serra, Universidade de Caxias do Sul, Camara da
Industria, Comércio e Servigos de Caxias do Sul e prefeituras municipais de Caxias do Sul
e de Campestre da Serra em programas do Pélo de Modernizacdo Tecnoldgica da Serra.

No capitulo I, no primeiro grande periodo que antecede o Estado Republicano, no
Estado Imperial, enfoca-se a génese e configuracdo da estrutura territorial através do
projeto geopolitico do Estado de incorporacéo das faixas de fronteira ao sul e a oeste do
Rio Grande do Sul; a construcdo das estradas de ferro como ponto de partida para a
vertebracdo interna do territério meridional. Na Republica Velha (primeiro periodo do
Estado Republicano, 1891-1930), trata-se da implantacdo das ferrovias sob o sistema de
arrendamento do sistema as companhias estrangeiras, unificando-se as linhas Porto
Alegre-Uruguaiana e Rio-Grande-Bagé. Segue-se a construcdo dos ramais norte, infra-
estrutura fundamental para a implantacdo do projeto de instalagdo da pequena
propriedade nas terras de mata nesta regido de constru¢do tardia, bem como da
articulagdo do estado a S&o Paulo pelo interior. Em 1907, s&o iniciadas as obras
principais do porto de Rio Grande pela Cie. Frangaise du Porto de Rio Grande do Sul. O
processo politico que se segue é da estatizacdo ou da socializa¢do dos servigos publicos,
com 0s governos representativos da oligarquia positivista galcha encampando a infra-

estrutura ferroviaria, os portos de Porto Alegre e de Rio Grande.

No periodo do Brasil moderno, da Revolucdo de 30 a 1964, aborda-se o
desenvolvimentismo e a centralizacdo federal das politicas de estruturacédo do territorio
rio-grandense. A preocupacdo com a participacdo do Estado na economia evidencia-se
pela criagdo, pelos governos estaduais, do Departamento Autbnomo de Estradas de
Rodagem (1938), apGs a aprovacao do primeiro Plano Geral de Viacdo, numa clara
demonstracdo da centralizacdo das politicas de articulacdo dos territérios e mercados
regionais pelo Estado central a partir de 30, bem como a criagdo de uma frota de navios
mercantes e do Departamento Estadual de Portos, Rios e Canais, em 1951. Na fase pré-
64, no espirito do projeto nacional industrializante, cria-se o Conselho Estadual de

Energia Elétrica, que, mais tarde, € transformado na Companhia Estadual de Energia
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Elétrica, a0 mesmo tempo em que o governo estadual investe na criagdo de empresas
publicas para a producéo de aco. Estatiza-se, desta vez, no governo Brizola, a companhia
norte-americana que vinha prestando os servicos de telefonia, criando-se, assim, a

primeira empresa publica estadual na area de telecomunicacao no pais.

No periodo do Estado Autoritario, entre 1964 e 1985, aborda-se o
desenvolvimentismo e a geopolitica, focando-se o aprofundamento da centralizagao
federal das politicas de estruturagdo do territorio rio-grandense, no ambito do binédmio
seguranca e desenvolvimento, representado principalmente pelo Il PND. Aborda-se a
construcao da infra-estrutura de geracao e distribuicdo de energia elétrica pelo Estado na
escala estadual, a constru¢cdo das principais rodovias estruturadoras do territério na
composicao dos corredores de exportagdo no ambito do Plano Nacional de Viacéo de
1973 e aimplantacdo do Superporto de Rio Grande pelo Estado nacional.

O capitulo Il analisa a reforma do Estado no Brasil na escala nacional e as
recentes politicas de desenvolvimento territorial no contexto de reforma do Estado a partir
da Constituicdo de 1988 e das reformas constitucionais de 1995. Ao quarto e atual
periodo correspondem duas vias principais de reforma do Estado no ambito da escala
nacional, a da descentralizacdo politico-administrativa e da relacdo Estado-mercado. As
macropoliticas nacionais de construgdo de vantagens competitivas coordenadas pelo

Estado coordenador e regulador correspondem esta segunda via.

Analisa-se o Programa Brasil em Acdo como um projeto do Estado Nacional no
sentido de recuperar o papel positivo que o Estado tem a desempenhar na transi¢cao para
um novo modelo de desenvolvimento. A definicdo dos Eixos Nacionais de Integracéo e
Desenvolvimento (identificagdo de oportunidades de investimento privado nas &reas de
influéncias dos eixos) contempla, para o Eixo do Sul, os empreendimentos da Rodovia do
Mercosul, dos gasodutos Bolivia-Rio Grande e Brasil-Argentina e a modernizacao do
porto de Rio Grande. O eixo enquadra-se no projeto de integracdo competitiva no ambito
do Mercosul, que passa a ser considerado regido privilegiada para o projeto politico

voltado para a cooperacéo e a solidariedade internacionais.

O capitulo Il analisa politicas de desenvolvimento relativas ao governo Britto,
gestao 1995-1998, através das duas vias principais de reforma do Estado: a da relacdo do

Estado com o mercado e a da descentralizacdo politico-administrativa. A primeira via,



63

através de acbes de desestatizacdo da infra-estrutura estratégica, e a segunda, através
do localismo estadualista, com a guerra fiscal como uma agressiva politica de atracdo de

investimentos industriais.

No ambito do Programa de Reforma do Estado, as acBes de governo adotam
politicas assumidas como de construcdo de ambientes competitivos, inserindo a empresa
privada nas fungbes antes estratégicas do Estado Desenvolvimentista. O mercado
assume, na escala da unidade da federacdo, a desestatizacdo das areas estratégicas ou
estruturantes, como a infra-estrutura e telecomunicagdes, passando o0s capitais privados
a compor o cenario das teses da construcao da competitividade sistémica da unidade da
federacdo com o objetivo da insercao internacional. Trata-se, também, da criacdo da
Agéncia Estadual de Regulagdo de Servicos Publicos concedidos, Agergs, a primeira
agéncia reguladora estadual criada no pais apos a promulgacdo da Lei Nacional de
Concessodes de Servigos Publicos, de 1995.

Concluindo este capitulo, analisa-se a guerra fiscal como politica de atracdo de
investimentos no Rio Grande do Sul, acoplada a mudancas nos critérios e faixas de
incentivos fiscais. Essa politica é implementada em meio a um movimento de
desconcentracdo espacial do nacleo dindmico da acumulagéo industrial no Brasil, de
indUstrias intensivas em conhecimento e em produtos diferenciados, entre 1980 e 1996,
no ambito do fendbmeno conceituado como desconcentragdo concentrada dos

investimentos industriais no sul do pais (Diniz, 1994, 1995; Bandeira, 1995).

No capitulo IV, analisa-se a Constituicdo Estadual de 1989 como fonte
promulgadora das formas representativas e participativas da democracia e da politica de
desenvolvimento estadual e regional, bem como a criacdo, por lei especifica, dos
Conselhos Regionais de Desenvolvimento em 1994. A experiéncia dos Conselhos é
analisada no sentido da construcdo politica das regides de planejamento, como um elo
intermediario entre 0 municipio e o estado, porém de forma autdbnoma, nos quais tém
representatividade as comunidades locais e regionais e os diversos segmentos da
sociedade civil, como novos atores politico-territoriais. Analisam-se as diretrizes gerais de
atuacdo dos Conselhos, cuja linha principal consiste na contraposicao as politicas
macroecondmicas, aespaciais e concentradoras de desenvolvimento. Suas diretrizes de

acao estao organizadas nas areas politica, tecnologica e econémica.
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Em seguida, apresenta-se o perfil das demandas regionais para os Orcamentos
Anuais entre 1994 e 1998, como um indicador das necessidades sociais, bem como das
visBes de futuro dos segmentos civis dessas regides. A Consulta Popular de 1998, como
uma primeira acdo no sentido de incorporar o voto universal em decisdes orcamentarias,
consta, igualmente, dos resultados analisados. Na gestdo do governo da Frente Popular,
tal forma de consulta passou a se dar sob a forma do Or¢camento Participativo Estadual,
no qual a listagem de demandas passa a ser elencada pelo Gabinete de Or¢camento e

Planejamento e colocada para apreciagdo nas assembléias municipais e regionais.

Por fim, analisam-se o Programa dos Pdélos Tecnologicos da Secretaria de
Ciéncia e Tecnologia e as universidades regionais, comunitarias, em sua maioria, e
publicas, em minoria, como uma linha de acéo estratégica dos atores civis regionais. Essa
linha é investigada como uma demanda (re)estruturante do territério, no sentido da
preparagdo das economias mesorregionais para a reconversao produtiva, aplicacdo de
padrdes flexiveis a producdo e preparagdo para a competitividade industrial, busca de

insercao internacional e agroindustrializagéo das regides agricolas.

O capitulo V analisa a escala local, territérios municipais articulados a escala
regional-local. Verifica-se como s&@o construidos os cenarios locais de reestruturacao
econbmica e territorial pelos atores politico-territoriais locais. No primeiro momento,
analisa-se a implantagéo de programas do Polo de Modernizacdo Tecnolégica da Serra
nos territérios locais, especificamente nos municipios de Caxias do Sul e Campestre da
Serra. Examinam-se os procedimentos dos programas direcionados ao desenvolvimento,
as formas de atuacdo do conjunto de atores e organizagbes, os governos locais, a
Universidade de Caxias do Sul, a Camara da Industria, Comércio e Servigcos de Caxias do
Sul, o Conselho Regional de Desenvolvimento, bem como diversos 6rgaos publicos de

apoio.

Por fim, analisam-se duas experiéncias recentes de promocdo do
desenvolvimento local no Rio Grande do Sul. A primeira, implementada durante 1997-
1998 pelo Poder Legislativo, o Programa Municipalismo Comunitario. A segunda, em fase
de implantacdo, a experiéncia dos Conselhos Municipais de Desenvolvimento -
Comudes, organizacdes civis que passam a articular os projetos de desenvolvimento local

aos projetos dos Conselhos Regionais de Desenvolvimento.



CAPITULO |
A ESTRUTURA TERRITORIAL DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL - GENESE E ESTRUTURACAO: DO ESTADO IMPERIAL AO
ESTADO DESENVOLVIMENTISTA E GEOPOLITICO

Neste primeiro capitulo, aborda-se o processo de construcao territorial, a génese
e a configuracdo da estrutura territorial da provincia/estado do Rio Grande do Sul, sob o
enfoque da unidimensionalidade do poder de Estado (Raffestin, 1993, p. 16-28). Procura-
se estabelecer as relacdes entre as acgdes deste macroator coletivo, 0s principais
movimentos da economia e as implantacdes das formas estruturantes do territorio, as

redes fisicas e os pontos que configuram a malha do territério.

Nesse sentido, ao se fazer um resgate processual da estruturacéo territorial do
estado do Rio Grande do Sul, em suas faces principais, pelas a¢cdes do Estado Nacional e
pelo Estado na escala estadual, adota-se o conceito de poder unidimensional do Estado.
Tal opgéo conceitual do poder do Estado faz-se necessaria, neste primeiro capitulo, para
a analise do modo como se assestam as principais infra-estruturas estratégicas no
territério do estado do Rio Grande do Sul, principalmente durante os longos periodos
imperial e republicano, até o final da década de oitenta.

O processo da estruturacao territorial corresponde, conceitualmente, a hipétese
de Lefebvre de que o espaco desempenha uma funcdo na estruturagdo duma totalidade.
O espacgo (i.6 o territorio, conforme Raffestin interpreta Lefebvre) € um instrumento
politico; sua representacdo esta sempre a servico de uma estratégia projetada (Lefebvre,
1976, p. 25;31). O processo de estruturacdo territorial corresponde, portanto, a uma
estratégia de um conjunto de atores, 0s quais procedem a reparticdo das superficies
através do desenho de uma tessitura, implantando-se nés e construindo-se redes
territoriais, no a&mbito do conceito como estrutura territorial, num determinado processo

Oou contexto.

O conceito de estrutura territorial € tomado aqui na ética da apropriacdo e do uso

politico do territério como um estrutura implantada mediante projetos e acbes de
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determinados atores em contextos e processos diversos. Em Raffestin (1993, 150-157), a
estrutura territorial tem o conceito de sistema territorial, 0 qual é composto por diferentes
elementos. Enquanto sistemas de objetivos e acdes, conhecimentos e praticas, os
elementos do espaco compdem o sistema, 0 qual € composto por superficies, pontos e
linhas, a malha territorial, enfim. A estrutura territorial tem aqui uma concepc¢ao que
equivale, em Boisier (1996,a), ao plano estratégico e suas correspondentes configuracdes
territoriais. A definicAo classica da estrutura territorial do Estado atém-se aqui,
basicamente, as redes, circuitos e fluxos (as vertebragfes do territorio) (Vallaux, 1914;
Lefebvre, 1978a), ou as superficies, pontos e linhas, a malha territorial (Raffestin, 1993).
A interligacdo de regiBes centrais e pontos nodais do territério a regides e pontos
periféricos e de fronteira, distantes dos centros de deciséo politica, compde, portanto, o
processo de estruturacgao territorial.

Como objetivo especifico do capitulo, busca-se analisar as acfes do Estado
Imperial e Republicano, especialmente no periodo do Estado Desenvolvimentista, a
implementacéo das redes fisicas estruturantes, a infra-estrutura estratégica do territério.
Para tanto, faz-se a opcdo metodologica pela adocdo binaria das escalas
estadual/nacional de forma concomitante, a medida que, com exce¢do do periodo da
Republica Velha, principalmente, o relativo autonomismo estadual é suplantado pelos
projetos nacionais de integracao territorial e de desenvolvimento, a partir do Estado Novo
e, sobretudo, durante a ditadura militar. Nesse sentido, especificamente nesse periodo
recente (1964-1985), é possivel perceber a articulacdo das escalas nacional e estadual
imbricadas entre si na medida em que o regime autoritario anula a federacao, ressalvada
a manutencdo das elei¢cbes diretas para prefeitos e vereadores em todos 0s municipios,

as excecgdes das capitais e das areas de seguranca nacional.

Procura-se, portanto, responder no capitulo, a hipétese de como sao implantadas
as primeiras redes e pontos (nds) estratégicos, estruturantes do territério estadual nos
longos periodos dos Estados Imperial e Republicano/Desenvolvimentista. O processo de
estruturacao territorial, a implantacéo de tessitura, nés e redes, com funcbes estratégicas,
a infra-estrutura estratégica, portanto, € apreendida mais nitidamente a partir do Brasil-
Império. A geopolitica do Estado, na concepcdo unidimensional do poder, da-se a partir

da constituicdo do Estado Nacional no pés- Independéncia, quando se observa o papel
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crescente do Estado na conformacdo da sociedade e do espaco nacional (Becker, 1988,
p.110-118)%.

Ocorre que a afirmacao de qualquer Estado nascente (...) implica necessariamente em
centralizacdo. Esta é, alias, uma das contradicbes do Estado moderno, mesmo do
brasileiro da época (semiliberal). E que se o Estado, por um lado, significa a possibilidade
histérica de afirmagdo da nacionalidade e da soberania de um determinado povo e sua
base territorial, por outro, pode significar também um novo arranjo politico-institucional
destinado a desenvolver meios politicos, juridicos e repressivos de controle mais ou

menos centralizado desse povo e de seu territério (Costa, 1988, p. 41).

No Periodo Imperial, as formas estruturantes do territério sdo implantadas como
um projeto explicitamente geopolitico do Estado Imperial, quais sejam, a consolidacdo
das fronteiras, o processo de configuragdo e da vertebracdo territorial inicial pela

construcdo de ferrovias.

No periodo da Republica Velha, o primeiro grande momento do Estado
Republicano no Brasil, enfatizam-se as a¢bes do poder publico, principalmente estadual,
em sua atuagdo na infra-estrutura estratégica, especificamente as ferrovias e portos. Na
Republica Velha, a relativa autonomia dos poderes estaduais faz com que o poder publico
estadual se torne o principal ator a implementar ou a encampar empresas estrangeiras e
a gerir a infra-estrutura estratégica. Essa relativa autonomia dos estados cede espaco

politico para a centralizacdo de carater nacionalista a partir da Revolucdo de 30, quando

1 Assinala Peixoto (1994, p. 37-40) que a histéria do Brasil ndo é a histéria do liberalismo econémico ou politico, mas é a
historia do estatismo e da cultura estatal. Ao contrario dos Estados Unidos, no Brasil o Estado antecedeu a Nagdo, sendo
as instituigdes nacionais, em sua quase totalidade, inclusive as politicas e administrativas, procedentes de instituicGes
ibéricas, transplantadas de Portugal. O Brasil surge como Estado derivado, formado do exterior, por meio da colonizagédo, o
que deixa marcas na sua formacao politica, cultural e institucional, seguida do fato relevante na moldagem das instituicdes,
como foi a transferéncia da Corte Portuguesa para o Brasil em 1808.

O Estado Republicano no Brasil tem trés grandes periodos: a) a Republica Velha; b) o Brasil Moderno, que vai da
Revolucgédo de 30 a 1964, caracterizando-se esta fase como o caso mais complexo e bem sucedido de realiza¢&o do projeto
latino-americano de desenvolvimento nacional (Fiori, 1992, p.79) e c) a fase 1964/1985 combinando seguranca e
desenvolvimento, com a institucionalizacdo da fungdo planejamento. A mudanga do eixo do poder politico p6s-85,
especialmente com a Constituicdo de 1988, tem significado inovador no ambito da democracia e do pacto constitucional,

consolidando tendéncias da democracia participativa de forma combinada com a democracia representativa.
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passam a ser criados 0s 6rgaos nacionais de unificacdo do territorio nacional através da

infra-estrutura, sob a 6tica progressiva, das macropoliticas nacional-desenvolvimentistas.

As acdes do Estado Desenvolvimentista brasileiro, entre 1930 e 1964, estdo
relacionadas aos principais periodos do processo de implementacdo da infra-estrutura
estratégica no estado do Rio Grande do Sul, quais sejam, as redes nacionais de rodovias
e a nacionalizagdo da infra-estrutura portuaria. Nas décadas de 50 e 60, o Estado
Desenvolvimentista e 0 seu correspondente no Rio Grande do Sul passam a desenvolver
um projeto industrializante, para o qual se torna necesséaria uma infra-estrutura de energia
elétrica e de telecomunicacdes, que, até entdo, tinham um carater meramente local e de
insuficiéncia de escala. Com o regime militar de 64, aprofunda-se a centralizagéo federal
das politicas, que tem incidéncia sobre a estrutura territorial do territorio rio-grandense
através dos Planos Nacionais de Desenvolvimento.

Ao mesmo tempo em que o0 governo estadual, pela intervencéo, reproduz no
estado o espirito neodesenvolvimentista do Estado Militar, a implantagéo de novas redes
e pontos territoriais passa a viabilizar as demais politicas publicas para o fomento a
economia agroexportadora do estado. No p0s-64, aprofundam-se a centralizacéo federal
e as politicas que incidem na estrutura do territério estadual, basicamente a
nacionalizacdo das redes de telecomunicacdes, a ampliagcdo das redes rodoviérias e a
implantacdo do ponto de circulacdo mais estratégico do estado do Rio Grande do Sul,

qual seja, o Superporto de Rio Grande.

1. Génese e configuracao da estrutura territorial - do Império a
Republica Velha

A incorporagéo das faixas de fronteira ao sul e a oeste das terras meridionais
indivisas entre terras da Espanha e de Portugal é, no sentido estrito do conceito, um
avanco para o interior do continente, em varias tentativas de acordos de fronteiras entre
os Impérios, pelo estabelecimento tanto das sesmarias, como da incorporagéo tardia do
territério missioneiro a partir de 1801 (ElI Malén) até a entrada em vigor da Lei de Terras
de 1850 . As faixas de fronteira estdo circunstanciadas aqui a nogdo de que toda tessitura
implica a nogédo de limite (Raffestin, 1993, p. 153), diferenciando-se, no entanto, as

nocdes de fronteira e de limite. Conforme Martin, "(...) hoje o 'limite’ é reconhecido como
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linha e ndo pode portanto ser habitada, ao contrario da 'fronteira’ que, ocupando uma
faixa', constitui uma zona, muitas vezes bastante povoada onde os habitantes de Estados

vizinhos podem desenvolver intenso intercambio, (...)." (1992, p. 47. Os grifos sdo meus).

Em 1750, as Cortes de Portugal e Espanha assinam o Tratado de Madrid, o qual
estabelece a troca da Coldnia de Sacramento pela regido dos Sete Povos das Missbes. O
tratado provoca a Guerra Guaranitica, em 1754, o que inviabiliza a sua implantagdo. Em
1777, novo tratado é assinado, o de Santo lldefonso, que devolve os Sete Povos das
Missdes a Espanha. Camargo (2000, p. 7-9) tematiza o ato de conquista militar efetiva,
levada a cabo por Borges do Canto e 0 grupo sob suas ordens, da regido denominada
Missbes Orientais do Uruguai, Sete Povos das MissGes ou, simplesmente, Missfes. A
Espanha declara guerra a Portugal em 1801, a chamada Guerra das Laranjas, que se
encerra com o Tratado de Badajos, incorporando-se a regido da atual fronteira sul do Rio
Grande do Sul a Corte portuguesa. No entanto, um grupo de luso-brasileiros propde-se,
voluntariamente, a conquista das Missdes, fato que fica conhecido como o Malén de
1801. Somente em 1851, a fronteira do Rio Grande com o Uruguai é fixada
definitivamente (Tratado de Limites de 12 de outubro de 1851). Com a Argentina, em
1895 (Laudo Arbitral de 5 de fevereiro de 1895), é reconhecida a soberania do Brasil nas
Missdes e no Territério de Palmas, resolvendo-se, assim, a Ultima questdo pendente a

propésito de fronteiras meridionais do Brasil (Roche,1969, p. 1;13).

O projeto geopolitico e estratégico do Estado Imperial €, como se vé, num
primeiro momento, o de consolidar as posi¢des de defesa ao longo das fronteiras, o que
ja havia se iniciado com o estabelecimento de pontos, os fortes ao longo da linha diviséria
sul, dando origem as cidades gémeas de fronteira?2. Num segundo momento, apés a
guerra do Paraguai, o projeto é de construir as redes, os caminhos de ferro para a
locomocado das tropas para os postos-chave de defesa, bem como entre os nucleos ao
longo das fronteiras sul e oeste. A ocupagdo por sesmarias, por concessao imperial, e a

implantacdo dos caminhos de ferro sob o sistema de concesséo a empresas, nacionais ou

2 Conforme Schaeffer (1993, p. 18), a origem destas cidades esta intimamente ligada ao projeto portugués de expansdo
politica em direcdo as terras coloniais espanholas. "As cidades sinalizam, portanto, esse avancgo territorial. Surgem num
contexto de lutas fronteiricas e de demarcacdo de linhas-limite de soberania. Resultam da presenca de acampamentos
militares depois desmobilizados, de quartéis e guardas, dos postos avancados das comissdes de demarcacao de fronteira,
de exigéncia formalizada quando da doacdo de sesmarias - medida nitidamente dirigida a garantir a posse - e de

estabelecimento de pontos para controle fiscal.”
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estrangeiras, para construcao e exploracdo de redes e pontos, produzem a vertebracéo
territorial fundante do territorio sulino, articulando-se, inicialmente, a capital da provincia e

o litoral (porto do Rio Grande) a fronteira com a Argentina.

A construcdo das estradas de ferro €, assim, o ponto de partida para a
vertebracdo interna do territério meridional, como o projeto geopolitico de defesa do
territério contra as possiveis invasbes da Confederacdo Argentina ou da Republica
Oriental. As vértebras do territério ou as redes concretas que ligam pontos precisos
especificos sdo uma "imagem do poder ou, mais exatamente, do poder do ou dos atores
dominantes. (...) Toda rede revela, da mesma forma que as tessituras e a implantacdo
dos pontos, um certo dominio do espaco, um dominio do quadro espaco-temporal, na
realidade" (Raffestin, 1993, p. 157).

O projeto do engenheiro Ewbank, na Camara, em 1872, tem como obijetivo
atender as necessidades estratégicas, politicas e econdmicas da regido sul da Provincia
do Rio Grande de S&o Pedro e do préprio Império, tendo como eixo principal a ferrovia
Porto Alegre-Uruguaiana (Dias,1986, p.31-35). O projeto, um dos componentes de uma
estratégia global de defesa do Império, contando com o apoio da alta oficialidade, passa a
ser implementado a partir da lei imperial 2.397, de 10 de setembro de 1873, que autoriza
a construcédo de duas linhas partindo em dire¢cdo a pontos estratégicos na fronteira, uma

saindo de Porto Alegre e outra de Rio Grande.

Na mencionada lei, o art. | assim preceitua:

O governo fard construir uma estrada de ferro que communique o litoral e a capital da
provincia de Sdo Pedro do Rio Grande do Sul com as fronteiras nos pontos mais
convenientes, de modo que fiqguem satisfeitos os interesses comerciaies e as condi¢cfes

estratégicas (Brasil, 1883, p. 5. Grifo nosso).

Cita, ainda, o documento:

Designando a lei dous pontos de partida simultaneamente, isto &, o littoral e a capital da
provincia, que distam entre si mais de 60 leguas, o meio que o governo achou de a

cumprir n"esse ponto, foi mandar construir duas estradas de ferro, uma partindo da
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cidade do Rio Grande, outra da de Porto Alegre, e que ellas de certo ponto em diante se

confundissem em uma s6 a terminar na Uruguaiana (Brasil, 1883, p. 5).

Com idéntico prop6sito geopolitico de defesa territorial, na justificativa de
construcdo da linha Quarai-Itaqui, por exemplo, evidencia-se que h& entre os generais do
Império opinibes diversas sobre o tracado das grandes estradas de ferro do Rio Grande
do Sul, "no seu caracter de vias estratégicas". A linha do rio Uruguai estaria descoberta se
sobreviessem invas@es do territério argentino ou da Republica Oriental. Assim, a nova
ferrovia, no sentido longitudinal ao rio Uruguai, seria ndo sé complementar das grandes
estradas de ferro, "mas como s'exprime o illustre Visconde de Pelotas seria a linha
defensiva, ou a base de operacdes conforme fosse o caracter da guerra emprehendida”
(Brasil, 1883, p. 8).

A articulacao do litoral com a fronteira platina pela via férrea teria, pois, o dom de
animar a vida econdmica da regido fronteirica. Referindo-se a regido do rio Uruguai e a

sua articulacdo com o litoral, diz ainda o documento:

Agora com as estradas de ferro, que devem p6r o litoral, e a capital da provincia em facil
contacto com aquella zona do seu territorio: sobretudo aproximando-se a ella os grandes
portos commerciais de Montevideo e Buenos Aires, é fora de duvida que o rio Uruguay
vera ao longo de suas margens crescer a populacdo, desenvolver-se a industria,
robustecer-se 0 commercio, e essa regido Uruguaya que apenas se assignala hoje pelas
determinagBes geographicas, se erguera como um novo paiz, que talvez um dia seja o
baluarte inexpugnavel da defeza territorial da provincia (Brasil, 1883, p. 22. Grifo nosso).

A énfase geopolitica de defesa que caracteriza a construgdo da infra-estrutura
ferroviaria no Rio Grande do Sul tem, no entanto, variantes que passam a enfocar
igualmente a dinamizacao da economia. A seguranca do Império e a questdo estratégica
passam a ser associadas, jA em 1875, por Ewbank, na Camara, a questdo econdmica, o
que contesta a pouca importancia dada pela alta oficialidade do Império a projetada linha
Norte. A atracdo da imigracdo, a ocupacdo do solo da regido missioneira, a protecdo das
fronteiras passam a ser relacionadas ao aumento da produtividade (Dias, 1986, p. 40).
Nesse sentido, a critica de Porto (1951, p. 167-173) aos projetos geopoliticos de defesa é
de que seu déficit gera a incapacidade do sistema de transporte de preparar as bases

infra-estruturais da economia do Rio Grande do Sul.
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Construir estradas de ferro, como foram e como continuam sendo construidas no Rio
Grande do Sul, é encaminhar o Estado e a Republica ao mal das ferrovias deficitarias,
incapazes de preparar alicerces sobre o qual se possa desenvolver o pais, prepara-lo
para a defesa militar, que é o principal fim visado com tais linhas férreas, pelo Governo

Central.

(.)

Verdadeiramente, a fim militar, seriam Gteis estradas que f6ssem tracadas de molde a
desenvolver a agricultura, a mineracédo, a indUstria do pais a servir. Seriam estradas que
propugnassem pela producdo, em tempo de paz, para enriquecer o pais, permitir-lhe que
municiasse e alimentasse o exército em guerra. As estradas, porém que tém sido
tracadas, s6 servem para exaurir o pais, para torna-lo incapaz para a paz, e, mais ainda,

para a guerra, isto €, para o contrario do que se desejou fazer (Porto, 1951, p. 173).

Evidencia-se, assim, que o dominio do Brasil Meridional pelo Estado Imperial no
pés-Independéncia € um projeto de defesa do territério pela consolidacdo das fronteiras.
Para tanto, é fundamental a implantacdo das redes de circulagdo com fins militares, as
vias férreas unindo basicamente trés ndés ou pontos: a capital da provincia, o porto do Rio
Grande e a cidade fronteirica de Uruguaiana, interligando, ao longo das fronteiras sul e
oeste, diversos pontos de defesa. A rede ferroviéria reflete, no periodo imperial, o poder
estratégico de defesa, o poder de Estado das milicias do Império em fazer implantar as
primeiras linhas unindo pontos estratégicos de defesa. A malha territorial do extremo
meridional vai, assim, sendo implantada, atribuindo-se a este a funcdo de defesa do

Império contra as vizinhas Republicas de origem hispanica (Fig.2).

O primeiro grande periodo do Estado Republicano brasileiro corresponde a
Republica Velha, da primeira Constituicdo de 1891, de caréter liberal, até o final da
década de 20, guando o governo rege um Brasil predominantemente rural e oligarquico,
no qual os estados gozam de relativa autonomia politico-administrativa em um
federalismo descentralizado no qual ndo ha projetos verdadeiramente nacionais. Nesse
periodo, em que pese os diversos planos, estudos e sugestdes para a viagdo nacional
entre 1838 e 1932 (Brasil, 1974, p.7-8), nenhum planejamento de ambito nacional,
conforme Dias (1986, p. 84), transforma-se em realidade para conquistar as novas
fronteiras, ativar a economia nacional e unir as regibes pela circulacdo e transporte,

cumprindo os ideais federalistas.
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O arrendamento das estradas de ferro pertencentes a Unido a empresas de
capital privado, a partir de 1898, abre novo periodo no processo de formacdo da rede
ferroviaria galcha. O governo central republicano adota, a partir de 1903, o regime de
sistema de contratos com pagamentos em titulos para as grandes empreitadas de
construcdo e o proprio arrendamento de redes (Viana, 1949, p. 188). A partir de 1870, o
capitalismo internacional caracteriza-se pelo acirramento das disputas entre as poténcias
imperialistas, cujos procedimentos incluem, sobretudo, o investimento de capitais nos
paises ndo desenvolvidos para a obtencédo de lucros mais elevados. Para alcancar esse
objetivo, as poténcias fornecem empréstimos a governos, que pagam elevadas taxas de
juros e comissfes a intermediarios; igualmente, investem capitais em obras publicas,
como ferrovias . Os riscos de perda nos investimentos sdo eliminados pela garantia de
juros oferecida pelo governo brasileiro. O procedimento das poténcias também inclui a
dominacdo dos mercados internos das economias coloniais. Nesse sentido, o dominio
evidencia-se pelo estabelecimento de subsidiarias, como ferrovias, companhias de
navegacao, bondes, eletricidade, etc. (Singer, 1985, p. 362-363).

A principal via de vertebracdo do territério estadual em sua regido sul, a Porto
Alegre - Uruguaiana, passa a ser inserida nesse quadro, passando a ser explorada por
capitais belgas da Cie Auxiliaire des Chemins de Fer au Brésil, a partir de 1905. Nesse
mesmo ano, a formacao da rede ferroviéria, através da unificagdo das linhas Porto Alegre
- Uruguaiana e Rio Grande - Bagé (esta implantada em 1884 pela Southern Brazilian Rio
Grande do Sul Railway Company Limited), passa a compor o tronco sul. "A capital e o
interior tinham uma nova saida para o mar e a rede de ferrovias comerciais e estratégicas

gradualmente se concretizava no Rio Grande do Sul" (Dias, 1986, p. 108).

A unificacdo das linhas e a escolha da cidade de Santa Maria pela Cie Auxiliaire
para sede da empresa fazem com que a cidade passe a ser o centro estratégico militar
do estado do Rio Grande do Sul, sendo considerada pelos militares como a cidade ideal
para o entroncamento das vias sulinas. A0 mesmo tempo, a construcéo do porto de Rio
Grande passa a ser fator de estimulo para as atividades econémicas da regido centro-sul
do estado (Dias, 1986, p. 113).

As concessfes para a construgdo de ramais e sua exploragdo por capitais

estrangeiros provém do carater liberal das Constituicdes do Império e da Republica Velha.
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O carater positivista da presenca do Estado na economia no Rio Grande do Sul, como os
projetos do Partido Republicano Riograndense, tem, no entanto, um carater diferenciado
do liberalismo das constituicGes. A atuacdo do Estado, na escala estadual, na construcéo
e gerenciamento da infra-estrutura estratégica no Rio Grande do Sul, a partir dos anos
20, é uma interface especifica a uma tradicdo da sua presenca na economia desde muito
cedo na Republica, a partir da orientacdo positivista nas politicas publicas no Rio Grande

do Sul, notoriamente nas a¢gbes com respeito a ferrovias e portos.

No programa do Partido Republicano Riograndense e na Constituicdo estadual
de 14 de julho de 1891, as diretrizes do positivismo castilhista para o desenvolvimento do
capitalismo no Rio Grande do Sul sdo, basicamente, a diversificacdo econdmica; o
desenvolvimento dos meios de transporte e uma preocupacao social, implicita no
programa de imigracao e na incorporacao do nascente proletariado a sociedade. Na nova
ordem instalada pelos republicanos (que congregam novas forcas sociais ligadas ao
desenvolvimento da lavoura, pequena criagdo, comeércio e industria), estdo: a proliferacéo
da livre empresa, a acumulagéo baseada no trabalho assalariado, a introdug&o de novas
técnicas, a valorizagdo do preco da terra, a diversificacdo da producdo, a abertura de

novos mercados e o crescimento da pequena propriedade (Kliemann, 1986, p. 48).

Dentre as treze teses financeiras e econbmicas postas em pratica pelo PRR, que
propde o controle total da economia pelo Estado e a diversificacdo econémica, estéo,

principalmente:

¢ animar o desenvolvimento da agricultura, da criacdo e das industrias rurais;

e promover 0S meios de transporte;

e organizar o plano geral de viacdo, como garantia de defesa do territorio
nacional, do desenvolvimento industrial do pais e da facilidade de suas relacbes
exteriores;

e promover o crédito agricola e hipotecario;

e incentivar a imigragdo espontanea e nao a imigragéo oficial (Kliemann, 1986,
p. 49-50).

E na Republica Velha, portanto, que se tem uma atuagéo proeminente das elites

positivistas através da intervencdo do Estado na infra-estrutura estratégica e na economia
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estadual. A economia do sul € o charque, na Republica Velha. O sul é a regido mais
préspera do estado, o que faz com que a regido seja articulada a economia do centro do

pais, viabilizando economicamente a ocupacao territorial.

O charque ajudou a construir a prosperidade de Pelotas, ndcleo onde se concentrava o
maior numero de charqueadores, e de Rio Grande, porto através do qual o produto era
exportado. O ciclo do charque fez ainda com que muito cedo se consolidasse na area da
Campanha - regido ao longo da fronteira com o Uruguai, de onde provinham os animais
para o abatedouro - uma rede urbana formada, em sua maior parte, por cidades oriundas
de antigos acampamentos militares, que assumiram, paulatinamente, funcbes comerciais

e administrativas ( Alonso & Bandeira, 1990, p. 71).

A ligagéo das regides charqueadoras do sul do estado ao porto de Rio Grande
promove o surgimento de charqueadas em uma nascente rede urbana cujas atividades
econbmicas se baseiam no preparo das carnes, nos utensilios de couro e no fornecimento
de alimentos a crescente populacdo. No entanto, a industria emergente em Pelotas e Rio

Grande é uma das prejudicadas pela ineficiéncia da rede de transportes ferroviarios
(Souza Filho, 1994, p. 62-71).

Enquanto a industria do charque esta no apogeu no sul, o norte é, entdo, a
regido mais atrasada do estado. Regido de construcédo tardia, o norte somente vem a ser
efetivamente ocupado nas trés primeiras décadas do século XX . A colonizacdo com base
na pequena propriedade familiar é fator ndo sé determinante de uma maior dinamizagao
do norte do estado como de diferenciacdo da regido no conjunto do Rio Grande do Sul.
Base da dinamizacé@o da economia agricola, do comércio e da nascente industria urbana,
a pequena propriedade rural passa a sustentar uma nova forma de economia no estado.
Para Alonso & Bandeira (1990, p.72-73), delineia-se uma das caracteristicas principais da
configuracao territorial da economia galcha: um norte mais dindmico e economicamente
mais diversificado e um sul de crescimento lento e de estrutura produtiva mais

especializada.

A estruturacdo econdmica tardia do estado (Carrion Jr, 1979, p. 405), decorrente
de uma ocupacdo atrasada, é ainda mais postergada para a entrada deste século,
quando uma atividade estavel - a lavoura capitalista de arroz - péde se expandir no

centro-sul do estado. E a partir da agricultura que se estabelecem os vinculos mais



76

significativos com o pais, iniciando uma articulacdo definitiva da economia local com a
economia nacional. Mesmo existindo forte desnivel econdmico com a regido centro-sul, "a
economia regional em curto prazo conseguir criar localmente, de forma especial através
dos imigrantes, a implantacdo de uma incipiente inddstria tradicional voltada para o
mercado gadcho, e que, de resto, todas as cidades de porte médio tinham logrado

desenvolver a nivel nacional" (Carrion Jr, 1979, p. 405).

O processo de construcdo do norte do Rio Grande do Sul, enquanto uma regido
de construcdo tardia, tem por origem o préprio projeto de desenvolvimento do Partido
Republicano Riograndense, que V&, dentre suas teses econOmicas, a pequena
propriedade agricola como a base da diversificacdo econdmica de um estado até entédo
predominantemente oligarquico e pastoril. Além disso, a integracao da regido norte, até
entdo distante dos mercados consumidores centrais, necessita ser articulada ao mercado
estadual e ao centro do pais. Portanto, a ferrovia, no norte do Rio Grande do Sul, pode
ser compreendida com base em dois momentos principais; o0 primeiro, 0 inicio da sua
construcdo, de 1889 a 1903, com capitais belgas, e de 1906 a 1920, sob o dominio de
capitais administrados pelo Grupo ou Sindicato Farquhar; o segundo, a partir dai até
1957, sob a administracdo do governo do estado do Rio Grande do Sul, pela Viagéo
Férrea do Rio Grande do Sul - VFRGS.

Em 1885, com o término da Revolugéo Federalista, um nimero maior de colonos
dirige-se para o norte do Rio Grande do Sul. O territério do norte, assim, sé vem a receber
influxo maior em nimero de colonos organizados e dispostos nas zonas de melhores
possibilidades naturais, quando atinge a divisa municipal do municipio de Passo Fundo a
linha férrea vinda de Santa Maria, a partir de 1895, em construcéo para ligar o Rio Grande
ao norte do pais, o que permite um total aproveitamento colonizador da maior parte do
municipio na disseminacao de coldnias européias (Fagundes, 1962, p. 13). O incremento
dos nucleos de colonizagéo efetiva-se ao longo da estrada de ferro, tornando-se a cidade
de Passo Fundo um centro coletor da vida econdmica e social da vasta regido que

compreende nao s6 o Planalto Médio, mas, ainda, o Alto Uruguai e parte das Missoes.

O governo federal, em 1905, assina acordo com o0 governo do estado do Rio
Grande do Sul visando a unificacdo ferroviaria, formando-se a Viacdo Férrea do Rio

Grande do Sul. No mesmo ano, o governo federal publica decretos de arrendamento das
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ferrovias. Inscrevem-se duas empresas belgas do mesmo grupo: a Compagnie Auxiliaire
des Chemins de Fer au Brésil e a Compagnie Génerale des Chemins de Fer Secondaire.
Esta ultima, lider do grupo, retira-se para permitir que a Auxiliaire venga a concorréncia
(Dias, 1986, p. 149-65).

O sistema de concessdes ao capital privado para construcdo e exploracéo
comercial da rede ferroviaria prolonga-se até meados da Republica Velha, quando o
governo positivista galcho assume o projeto de socializagdo dos servicos publicos,
tornando-se Estado empreendedor através, inicialmente, da criacdo da Viacao Férrea do
Rio Grande do Sul, da encampacéo dos servigcos de exploracdo da rede ferroviaria federal
aos capitais belgas e norte-americanos e tornando-se concessionario das ferrovias

federais no estado.

A encampacdo das operacdes ferroviarias aos capitais estrangeiros e
repassados a VFRGS, em 1920, pelo governo de Borges de Medeiros, da-se pela
ineficiéncia dos servigos ferroviarios prestados e pelos prejuizos causados a economia
estadual no atendimento dos preceitos positivistas da presenca ativa do Estado na

economia.

Cabe ressaltar aqui que o dinamismo da economia gaudcha, jA que se assentava
enormemente nas exportagdes, requereu uma maior participagdo do Estado, ndo sé
enquanto prestador de servicos mas também enquanto patrocinador de servicos
produtivos. J& nos anos 20, ele o fazia (portos e ferrovias); nos anos 30 e 40, o Estado
dilata e aprofunda sua participagéo.

Ocorre que o dinamismo da economia galcha, que se expandiu no periodo em causa,
passou a exigir uma participacdo ainda maior do Estado, para prever e prover outros
servicos produtivos mais, como transportes rodoviarios e energia elétrica, exigéncias
oriundas de necessidades de crescimento interno da estrutura rio-grandense (Mdiller,
1979, p. 370).

A VFRGS permanece incorporada ao governo estadual por 39 anos, sendo
revertida & Unido para formacdo da RFFSA apds 1959. Considerando-se o periodo
imperial e o republicano, entre 1875 e 1945, a construcdo de estradas de ferro no Rio
Grande do Sul atinge 3.562 km, sendo que, apds 1946, sdo construidos apenas 224 km

(Wagner, 1965, p. 19). O cenario da estagnacdo da rede ferroviaria €, como se Vé,
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bastante precoce no Rio Grande do Sul, remontando ao periodo pds llI-Guerra, tornando-
se progressivamente incompativel com as novas necessidades do processo de

industrializacdo que, entdo, se comeca a vislumbrar.

(...) guando comecaram a verificar-se mudangcas na economia galcha, com o surgimento
de novas zonas produtivas e novas regiées de consumo; quando, por outro lado, outros
estados da Federacdo também alteraram sua estrutura econémico-social, com reflexos
para a economia gaucha, nossas linhas férreas ja estavam langadas e nada se fez para
adapta-las a nova situacéo. Pelo contrario, 0 que se tentatava fazer era apenas corrigir 0s
tracados anacronicos recebidos pelo govérno do Estado, quando, em 1920, assumiu o
contréle das linhas que hoje compde a Viacdo Férrea do Rio Grande do Sul. E até hoje
luta a ferrovia para melhorar as condi¢fes técnicas de suas linhas e dar um sentido mais

econdmico aos seus tracados (Wagner, 1965, p. 19).

A articulag&o das regifes produtoras aos mercados consumidores, seja no plano
interno com as regibes minifundiarias, seja com o mercado consumidor do Sudeste,
também é assumida pelo estado do Rio Grande do Sul, no governo Carlos Barbosa, no
plano portuario. Em 1911, este governo se decide pela construgdo do porto de Porto
Alegre, em disputa juridica com a companhia francesa que detém, entdo, o monopélio de
exploracao da bacia hidrografica da lagoa dos Patos (Brasil, 1987b, p. 1-2; Porto, 1928, p.
5).

O porto de Rio Grande, originario da criacdo da Inspetoria de Praticagem da
Barra pelo governo Imperial, em 1846, tem suas obras principais datadas a partir de 1907
pela Cie Francaise du Port de Rio Grande do Sul. Em 1917, o governo estadual encampa
0s portos concedidos pela Unido (o de Porto Alegre e o de Rio Grande), transferindo-se,
por arrendamento, a exploracdo dos portos ao Estado do Rio Grande do Sul (Brasil, 1987
a, p. 1-7). A defesa da encampacdo das atividades portuarias tem grande impacto
politico-econdbmico no sentido de rebaixar os fretes e agilizar o escoamento das
mercadorias agricolas para os centros consumidores fora do estado (Domingues, 1927, p.
9-60).

A economia tradicional do Rio Grande do Sul até a Republica Velha assenta-se
principalmente nas regifes charqueadoras do sul. Enquanto o charque faz do sul até

entdo a regido mais préspera do estado, o norte somente vem a ser dinamizado a partir
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do final da Republica Velha, quando o territério esta apropriado pelos projetos publicos e
privados de colonizacéo e articulado pela ferrovia ao centro do estado - Santa Maria - e a
Porto Alegre, na regido central. A economia pecuarista somente sofre alteracbes no sul a
partir da difusdo da lavoura capitalista de arroz, no inicio do século XX. Assim, as
mudancas na economia gaulcha, com o surgimento de novas zonas produtivas e novas
regides de consumo, fazem-se acompanhar do crescimento da industria tradicional
voltada para o mercado gaucho, o que reforca o quadro de desigualdades inter-regionais
no estado (Alonso & Bandeira,1990, p. 74,76).

As industrias situadas em Porto Alegre e nos centros mais importantes da regido
colonial expandem-se formando um parque manufatureiro diversificado no nordeste
gaucho, em grande parte com base em capitais acumulados no comércio das regides
coloniais de pequena propriedade e pelo mecanismo de transferéncia de capitais do
comércio de produtos agricolas para a industria. Como evidenciam Alonso & Bandeira, o
processo de industrializacdo galcho, muito embora disseminado pela rede urbana das
regides minifunidiaria, revela-se concentrado na capital do estado e na regido serrana, no

entorno de Caxias do Sul.

O Nordeste do Estado - mais notadamente a area em torno do Eixo Porto Alegre-Caxias
do Sul - passou, a medida que se expandia o parque industrial, a diferenciar-se do
restante da regido de agricultura colonial diversificada, que ja cobria, entdo, a maior parte
do norte do Rio Grande do Sul. O progressivo acumulo de economias de localizacdo e de
urbanizacdo encarregou-se de atrair um nimero cada vez maior de empreendimentos
manufatureiros para essa area, & medida que, no Rio Grande do Sul, também ocorria o
aproveitamento de oportunidades de substituicdo de importacdes, processo que resultou
na industrializacdo do Pais. Como resultado, o nordeste veio a caracterizar-se como

regido industrial por exceléncia do Estado (p. 76).

Com o processo original da industrializagdo concentrado na capital do estado e
nas regides minifundiarias, completa-se o cenério politico-territorial do Rio Grande do Sul
neste primeiro longo periodo examinado, do Império ao final da Republica Velha. O
processo de estruturacdo territorial do estado do Rio Grande do Sul, sob as a¢bes das
estratégias do Estado Imperial, caracteriza-se, assim, num primeiro momento, pela
atribuicdo da funcao estratégica de defesa ao territdrio. A consolidacédo das fronteiras é

acompanhada do processo de implantacdo das redes vertebradoras, as linhas férreas,
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ressaltando-se nitididamente o projeto geopolitico do Estado Imperial no Brasil Meridional.
Fronteiras e ferrovias equivalem ao processo de apropriacdo territorial stricto sensu, ora
pari passu ao avan¢o da ocupac¢ao por sesmarias, ora antecedendo a propria ocupacao

territorial.

A orientacdo liberal das Constituicbes nos periodos Imperial e da Republica
Velha, ao permitir, por concessdo, a construcdo e a exploracdo das vias férreas por
capitais privados, nacionais e/ou estrangeiros, faz com que pontos estratégicos de defesa
emerjam a partir de decisbes de localizacdo de sedes de empresa, como é o caso da
cidade de Santa Maria. Isso denota, em boa medida, que o uso politico do territorio por
capitais privados na gestdo da infra-estrutura estratégica tem papel significativo na
estruturacao territorial no Rio Grande do Sul na Republica Velha, muito embora os
tracados obedecam aos projetos governamentais.

Por outro lado, é igualmente significativa a atuacdo do Estado na economia no
Rio Grande do Sul, pela orientacdo politico-ideoldgica positivista, denotando que o debate
publico-privado no uso e na gestdo da infra-estrutura estratégica remonta a Republica
Velha. A questdo publico-privado no entanto, passa a berlinda a medida que a Revolugéo
de 30 passa a desenvolver o projeto nacionalista de desenvolvimento com a centralizagédo

federal das politicas de desenvolvimento e de estruturacdo do territorio.

2. Desenvolvimentismo e centralizacao federal das politicas de

estruturacdo do territério - 1930-1964

A estrutura territorial torna-se progressivamente mais densa no periodo do
Estado Desenvolvimentista a partir da Revolugdo de 30. O uso politico do territério pelo
governo federal, sobretudo ap6s o Estado Novo, insere o territério estadual na nova
din&mica nacional de articulagéo territorial. As vertebracdes do territério prosseguem pela
acao estruturadora do Estado no que tange as novas vias de articulagdo nacional; as
redes de energia elétrica e de comunicacdes por agdes dos governos estaduais. Nos
interregnos democraticos, os governos estaduais implementam, igualmente, projetos e
acbes de adensamento da malha territorial do estado em dire¢do a uma economia

industrial.
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As acbes do Estado Desenvolvimentista brasileiro, entre 1930 e 1964, estdo
relacionados os principais periodos do processo de implementacdo da infra-estrutura
estratégica e do novo processo de configuracao territorial no estado do Rio Grande do
Sul, sob a égide da centralizacdo federal das politicas de desenvolvimento de carater
nacional e da estruturacdo do territdrio. Nas décadas de 50 e 60, o Estado
Desenvolvimentista e 0 seu correspondente no Rio Grande do Sul nos governos pés-
1950 passam a desenvolver um projeto industrializante como forma de superacdo da
condicdo do estado de economia periférica. No p06s-64 aprofunda-se a centralizacao
federal e as politicas de desenvolvimento que incidem na estrutura do territorio estadual.
As novas formas da infra-estrutura estratégica do territério sdo, entdo, as redes de
rodovias federais, as redes estaduais de geracdo e distribuicdo de energia elétrica, as
redes de telecomunicagbes, 0s portos organizados em uma articulagdo nacional. O
territério estadual vai adquirindo fungées de progressiva integracdo ao mercado nacional,
porém na condigdo de uma economia periférica a regido Sudeste.

O modelo agroexportador entra em crise no Rio Grande do Sul entre 1930-
1945, periodo em que a economia politica gaucha se caracteriza pelo fato de atingir o
apogeu de seu modelo histérico de desenvolvimento, constituido no transcurso de um
século. As atividades agropecuarias sdo, entdo, conectadas as atividades fabris e
exportadoras. Em 1947, p.e., 41% da renda interna provém da agropecuaria € somente
16%, da induastria (Miller,1979, p.363-364).

O segundo periodo do Estado Republicano corresponde ao Brasil moderno: da
Revolucdo de 30 a 1964. Da Revolugéo de 30 a 1945, anula-se a federacao e enfatiza-se
0 intervencionismo estatal na economia; no pds-1945, a adogdo explicita de novas
politicas de desenvolvimento, de carater industrializante e de protecdo ao mercado
nacional, reconfigura o cenéario da atuacdo do Estado na economia e no territério. No
Estado Novo, conforme Peixoto (1994, p.37-40), institucionaliza-se a centralizacdo de
poderes no governo federal, confundindo-se o Estado com a figura do presidente e
tornando aquele onipresente na cena brasileira; a abolicdo da Federac&o, como se fosse
um Estado unitario e ndo federal; o estabelecimento de um novo padrao de governo, com
centralizagdo de poderes nas esferas politica, econémica e administrativa; o crescimento
da burocracia federal, com a criagcao de diversos ministérios; a énfase na estatiza¢do e no

intervencionismo estatal na economia, 0 que representa a institucionalizacdo no Brasil do
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Estado autarquico (centralismo politico, econdmico e administrativo e cartorialismo

burocratico) em detrimento do Estado liberal (Peixoto, 1992, p. 37-40).

Assinala Fiori (1992, p.79) que a esse periodo do Estado Republicano no Brasil
corresponde o caso mais complexo e bem-sucedido de realizacdo do projeto latino-
americano de desenvolvimento nacional. O Estado Desenvolvimentista cumpre papel
decisivo no crescimento iniciado na década de 30 e na industrializacdo acelerada a partir
do decénio de 1950, através de uma politica industrial estruturada com base em seu setor
produtivo, articulado com os capitais nacionais e internacionais. Na década de 1930,
constréi-se o arcabouco institucional basico do Estado Desenvolvimentista, mas € na de
1950 que o Estado brasileiro assume o ideario do desenvolvimento nacional. O decénio
de 1960 herda uma estrutura industrial j& diversificada, incluindo insumos bésicos, bens
de consumo duraveis, bens de capital, etc.

Conforme lanni (1971, p. 33-45), a politica econdmica nacional de 1930-
1945 tem o objetivo de reformular a dependéncia estrutural que caracteriza a economia
brasileira na época. O planejamento estatal, enquanto instrumento de politica econbmica,
é incorporado. As Constituicbes de 1934 e 1937 adotam os principios nacionalistas e
intervencionistas. Conforme Costa (1988, p. 45-46), a politica e a vida nacionais passam a
gravitar em torno do governo central (Executivo); a articulagdo da unidade nacional da-se
pelo alto em praticamente todos os setores da economia sobre 0s quais o Estado

pretendia formular suas politicas e fomentar o desenvolvimento.

No apogeu do modelo agroexportador galcho, a economia estadual esta
estruturalmente subordinada a uma incipiente rede de transportes, dependente,
sobretudo, da rede ferroviaria federal concedida a Viacdo Férrea do Rio Grande do Sul,
conforme visto anteriormente. A politica econdmica nacional, ao propor o primeiro Plano
Geral de Viacdo, em 1934, traz novas perspectivas para a economia gaudcha, que
depende basicamente, das exportacdes. A politica econébmica nacional, ao articular pelo
alto a unidade nacional, aprova o primeiro Plano Geral de Viacdo, numa centralizacdo das
politicas de articulagdo dos territérios e mercados regionais. A Comisséo de Estudos, de
1931, para o Plano Geral de Viacdo, a ser entdo proposto a Constituicdo de 1934,

considera que:
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A Constituinte agird com patriotismo se incluir na Constituicdo que esta elaborando,
disposicbes que assegurem ao Governo Federal o direito de legislar sobre o
estabelecimento da referida rede de vias de comunicacgéo, que deve ficar sob a jurisdicdo
federal, obedecendo em sua construcdo, melhoramento e exploracdo as mesma regras e
regulamentos (Brasil, 1973b, p. 132).

As propostas do Plano Geral de Viagdo, ao fazer avangar a infra-estrutura de
circulagéo para a integracdo dos mercados regionais, reflete, em profundidade, o enfoque
das politicas direcionadas para o interno, enquanto que a politica externa atém-se, no sul
da América do Sul, basicamente, a conter as possibilidades de expansdo da arqui-rival
Argentina®. A vertebracdo do territério pelas vias ferroviarias até os pontos de fronteira
ndo contém, até a primeira era Vargas, planos de circulacdo que envolvessem relagcdes
externas com a Argentina. A construcdo de uma ponte sobre o rio Jaguardo, ligando o
Brasil ao Uruguai, neutralizaria a influéncia argentina neste pais e, num segundo
momento, a constru¢do da ponte internacional Uruguaiana-Passo de los Libres passaria a
compor uma politica de "boa vizinhanca", uma vez que esta infra-estrutura se torna de
interesse brasileiro no sentido geopolitico, especialmente no que tange as relagdes do
Brasil com os Estados Unidos e comercial, especialmente pelo papel fornecedor que o

mercado brasileiro passa a desempenhar para o argentino.

Para D'Avila (1994) as relagbes do Brasil com a Argentina, no entreguerras, no
gue se refere a construgdo conjunta da ponte internacional Uruguaiana-Passo de los
Libres, simbolizaria o éxito da politica da "boa vizinhanca", no sentido de que caberia ao
Brasil realizar o papel de intermediario entre os Estados Unidos e os paises sul-
americanos. Entretanto, a referida via de comunicacdo, longe de significar uma

possibilidade de confraternizagcdo, poderia oferecer, na verdade, a oportunidade para a

3 A tradicional arqui-rivalidade Brasil-Argentina é um produto, grosso modo, dos expansionismos ibéricos na América do
Sul, o que se reflete nas tradicionais e seculares posi¢cdes antagdnicas, lentamente amainadas a partir da diplomacia
brasileira de Rio Branco e, posteriormente, com o aumento do intercambio comercial durante a Segunda Guerra Mundial.
"No ambito das relagbes bilaterais, cada pais produziu de si uma auto-imagem idealizada e construiu do outro uma viséo
preconceituosa, ambas refletindo parcialmente o descompasso existente entre os processos de desenvolvimento brasileiro
e argentino. Na percepcgéo argentina, o Brasil era portador de uma irrefreavel vocagéo expansionista. Herdada do 'espirito
bandeirante' e da geofagia lusitana; na percepcéo brasileira, a Argentina acalentava um ethos irredentista, cujo sonho era a
restauragdo do antigo Vice-Reino do Prata, hegemonizado por Buenos Aires. Alimentado por esses esteredtipos, desde o
inicio do século XIX o relacionamento entre os dois paises oscilou pendularmente entre o conflito e a cooperagdo. A
imagem do péndulo ndo é a mais adequada, j& que o contencioso histérico aponta para um predominio das divergéncias

sobre as convergéncias nas relagdes entre os dois vizinhos " (Mello, 1996, p. 33).



84

Argentina alcancar a hegemonia no subcontinente. As protelacBes por parte do Brasil
para a construcdo da ponte partem do Ministério da Guerra (general Gois Monteiro), que

opde severas restricdes a projetada ponte.

No Rio Grande do Sul, a Comissao de técnicos brasileiros constata a inexisténcia
de estradas consolidadas convergentes a fronteira e, tampouco, rodovias federais. A
ponte deveria incluir e orientar o tragado das rodovias a construir, com finalidade
internacional, interligando os dois paises de forma muito mais ampla, de Buenos Aires ao
Rio de Janeiro e Sdo Paulo. Ndo se cogita, entdo, a construcdo de uma ponte com
carater apenas regional, apenas ligando o estado do Rio Grande do Sul & Provincia de
Corrientes. No entanto, ndo era do interesse nacional a construgdo da ponte sobre o rio
Uruguai, conforme exposto por Gois no seu parecer, pois esta comprometia a segurancga
da nacdo. Uma andlise mais ampla do contexto platino naquela conjuntura corrobora o0s
argumentos do ministro da Guerra quanto a hipétese do confronto armado. O que esta,
entdo, em jogo, subjacente a construcdo da ponte internacional, € a questdo da
hegemonia no subsistema sul-americano. Tal obra também estaria condicionada ao

equilibrio comercial do Brasil com a Argentina (D' Avila, 1994, p. 98-139).

No contexto da Segunda Guerra Mundial, o Brasil passa a ocupar o papel que a
Inglaterra viera ocupando, como principal fornecedor do mercado argentino, o que faz
com que o governo Vargas mude de postura frente a construgdo da ponte internacional.
Além do mais, torna-se, entéo, de interesse estratégico para o governo norte-americano a
construcdo da Estrada Pan-Americana. Com a ponte internacional, tornar-se-ia possivel a
ligacdo entre todas as capitais americanas entre si por via terrestre, que consolidaria a
hegemonia norte-americana no continente, o que passa a se dar a partir de 1945, com o

término da construcéo da ponte.

Pode-se constatar que, apesar dos objetivos perseguidos pelos agentes do Estado
Brasileiro em termos de hegemonia sul-americana em detrimento da Argentina, estes ndo
adotaram postura de enfrentamento com tal pais. Ao contrario, a interdependéncia
econdmica que se estava verificando entre os dois paises condicionava a distenséo das

relacdes. E dentro deste contexto contraditorio que se inicia a construgéo da ponte
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internacional Brasil-Argentina. De um lado estavam as pressdes norte-americanas sobre
a Argentina; do outro, as relacbes comerciais do Brasil com a mesma impulsionava a

aproximag&o dos dois paises, simbolizadas pela ponte (D'Avila, 1994, p. 215-216).

Como se evidencia, a implantacdo da infra-estrutura estratégica rodo-ferroviaria
no Rio Grande do Sul, no periodo, somente comec¢a a ganhar alguma atencdo a medida
gue, no entreguerras adota-se uma politica de "boa vizinhanga", condicionada pela forte
oposi¢cao do Exército brasileiro. O foco central para andlise da infra-estrutura territorial no
Rio Grande do Sul no periodo prende-se, entretanto, as macropoliticas de integracdo
nacional e a centralizacdo das politicas de articulacdo dos territérios e mercados
regionais®, bastante claras nos termos da Comisséo que propde o Plano Geral de Viagdo
Nacional de 1934: "O objetivo da Comissdo foi tragcar o plano geral das vias de
comunicagdo de carater nacional, que constituirdo a rede federal, que cobrird todo o
territério da Republica e devera atender, simultaneamente, aos interesses politicos,
administrativos e econdmicos da Unido" (Brasil, 1973b, p. 124). Para tanto, o decreto n°
24.497, de 27 de junho de 1934, arroga a Unido (i.€, Poder Executivo) a centralizagdo
decisoria sobre a articulacdo do territério nacional no que tange as redes de circulacdo

rodoviarias.

Considerando a necessidade de bem atender as conveniéncias nacionais de ordem
politica, econdmica e militar, em relagdo a rede de viacdo nacional;
Considerando a necessidade de coordenar os diversos sistemas de viacéo hoje de
pratica corrente, para uma eficiéncia econémica;
Decreta:
Art. 2. A construcdo de quaisquer vias de transporte s6 poderao ser feitas mediante

prévia anuéncia e aprovacao da Unido (Brasil, 1973b, p. 129).

4 Para Guimardes Neto (Introdugdo a formagdo econdmica do Nordeste), ha diferenciagdo entre a simples articulagdo
comercial e a integracéo produtiva: "A primeira implica apenas trocas comerciais entre as areas, em que cada uma mantém
sua individualidade, sem que, necessariamente, dai decorram alteracdes nas relagdes sociais. Ja a integracdo produtiva
implica profundas transformacdes nas relages de trabalho e sociais decorrentes da transferéncia de capital produtivo de
uma regido para outra, passando ambas, agora, a fazer parte de um Unico sistema produtivo.” (apud Rolim, 1994, p. 63-76)
Neste primeiro momento que permeia a década de 30 e o Plano de Metas, opta-se por adotar o conceito de articulagao

territorial.



86

O Plano prevé para o estado do Rio Grande do Sul os Troncos Norte-Sul ligando
a capital federal a Porto Alegre (a atual BR 101), pelo litoral, e a atual BR 116, pela Serra.
Nesta regido, os empresarios comerciais e industriais, através de reivindicacdes
diretamente ao recém-criado Departamento Nacional de Estradas de Rodagem e ao

presidente Getulio Vargas, obtém a alteracdo da rota da BR 116.

Foi na gestdo municipal de Dante Marcucci que o tragado do Plano Rodoviario Nacional
foi alterado. A estrada BR-2, hoje BR 116, deveria passar por Nova Petropolis, pelos
campos de S&o Francisco de Paula, até chegar a Sado Joaquim e Lajes, em Santa
Catarina. Esse roteiro excluia Caxias do panorama econdémico e a condenava, de certa
forma, ao isolamento. Dante Marcucci, entdo prefeito de Caxias e ex-presidente da
Associacdo dos Comerciantes, comprovou, através de dados estatisticos, o poderio
econdbmico que Caxias representava para a economia do Estado, fazendo com que
Getllio Vargas prometesse que a rodovia passaria por Caxias, como realmente
aconteceu. Esses fatos revelam a garra de nossos representantes junto ao Poder Central

(Camara da Industria e Comércio, 1996, p 23.Grifo nosso).

As preocupagdes dos governos positivistas no Rio Grande do Sul para com os
transportes e os fretes sdo retomadas pelos interventores federais Flores da Cunha
(1935-1937) e Cordeiro de Farias (1938-1943) (Mduller, 1979, p. 369). As criagbes do
Departamento Autbnomo de Estradas de Rodagem - Daer- em 1938, de uma frota de
navios mercantes, do Departamento Estadual de Portos, Rios e Canais - Deprc (1951, no
governo Ernesto Dorneles) sao demonstracbes dessa preocupagcdo com a participacao
do Estado na economia no Rio Grande do Sul. O dinamismo da economia gaucha, como
ja afirmado, baseado fortemente nas exportacbes, requer uma maior participacdo do
Estado, "n&o s6 enquanto prestador de servigos mas também enquanto patrocinador de
servigos produtivos. J& nos anos 20 ele o fazia (portos e ferrovias); nos anos 30 e 40, o
Estado dilata e aprofunda sua participacdo”, também como provedor de servigos

produtivos como transportes rodoviarios e energia elétrica (Muller, 1979, p. 370).

A nacionalizagdo do sistema portuario da-se a partir de 1945, quando os

investimentos federais para a manutencdo dos portos passam a provir da taxa de
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emergéncia e do Fundo Portuario Nacional®. Conforme lanni (1971, p.58-59), os militares
também reelaboram suas concepcbes sobre defesa e seguranca nacionais em relagéo
com o desenvolvimento das for¢cas produtivas do pais, o que é compreensivel
considerando-se o periodo imediato ao pés-Segunda Guerra como um periodo de
elaboracdo de um pensamento em torno da defesa nacional, liderado pela Escola
Superior de Guerra. A lei n. 121, de 22 de outubro de 1947, declara bases ou portos
militares de excepcional importancia para a defesa externa do pais, conforme a
Constituicdo Federal, no Rio Grande do Sul, os municipios de Porto Alegre, Rio Grande,
Santa Maria, Gravatai e Canoas.

O porto de Porto Alegre, entre 1935 e 1973, tem superioridade em cargas em
relacdo ao porto de Rio Grande, o qual, a partir de entéo, assume a funcéo de lideranca
de exportacbes (Brasil, 1987b, p. 5-13). O Plano Hidroviario do Rio Grande do Sul (Deprc,
1961, p. 60-80) aponta que as conclusdes da Comissdo Mista Brasil - Estados Unidos ja
havia considerado, por sua maior profundidade, o porto de Rio Grande como o principal
do estado do Rio Grande do Sul. J& no Plano Nacional de Viag&do Fluvial, de 1947,
declara o cel. Jaguaribe de Matos, com relacdo a necessidade de se aproveitar o sistema

fluvial nacional:

Estamos sinceramente convencidos de que em uma nacdo com a vastiddo territorial do
Brasil, o progresso real dos sistemas rodoviério e ferroviario depende do progresso do
sistema fluvial, inico capaz de assegurar o florescimento de grandes centros industriais
no interior do pais, fixando nlcleos agricolas em torno, que serdo pontos de
convergéncia e de dispersdo econdmica. Sem iSSO 0 n0OSSO progresso sera aleatorio,
inseguro, e seremos um dia derrotados pelas nacdes que tiverem, precavidamente,
aproveitado a potencialidade da agua, tal como o fizeram, nos Séculos XVI, XVII, XVIIl e
XIX, trabalhos que prosseguem as nacfes que estdo hoje na vanguarda da civilizacao
(Brasil, 1973a, p. 165).

O Plano Nacional de Viacdo de 1951, além de adotar o plano organizado pelo
cel. Jaguaribe de Matos quanto aos rios considerados navegaveis, a interligagdo de

bacias hidrograficas por meio de canais de partiha e a independéncia relativa do

5 A criagdo do Fundo Portuario Nacional da-se em 1958 (lei n. 3.421, de 10 de julho de 1958), fundo este que passa a

prever o melhoramentos dos portos e das vias navegaveis do pais, constante no Plano Portuario Nacional.



88

transporte fluvial, aponta " (...) a necessidade de considerar, num Plano de Viacéo, o
sistema portuario, que devera ser convenientemente planejado, tendo-se em vista o
desenvolvimento e as possibilidades econémicas das regifes servidas" (Brasil, 1973a, p.
183-184). Os recursos do Fundo Portuério Nacional passam a ser aplicados ha execucao
do plano relativo a obras e compra de equipamentos através do préprio Departamento
Nacional de Portos, Rios e Canais (DNPRC), pelas autarquias federais que exploram
portos ou por concessiondrios da exploracao de portos, como € o caso do Deprc no Rio
Grande do Sul.

A criagdo do Departamento Autbnomo de Estradas de Rodagem (1938) durante o
governo do interventor federal Cordeiro de Farias tem como objetivo proporcionar o
escoamento das safras agricolas por vias que ndo dependam exclusivamente da ferrovia
e das vias fluviais, como acontece até entdo. Para tanto, passam a ser implantadas as
ligacbes das regibes produtoras as estacdes ferroviarias e portos fluviais; ligacdes das
regides produtoras de qualquer natureza aos centros produtores e consumidores; as
ligagBes pioneiras para penetrar em regides tardiamente ocupadas, como as Missdes no
noroeste (décadas de 1910 a 1930, principalmente), além das vias regularizadoras,
articulando a capital aos centros urbanos regionais (Revista Paulista de Industria, 1955, p.

103), como Passo Fundo, Santa Maria e Caxias do Sul, por exemplo.

Além desses objetivos do Plano Rodoviario Estadual do Daer, "(...) as grandes
artérias nacionais, dado as caracteristicas fronteiricas do estado e as internacionais
sobrepuseram-se as ligagbes mestras do plano estadual, como rodovias de elevadas
condi¢bes de viacdo". A fungdo econdmica das estradas galuchas da grande impulso a
agricultura. "Esse desenvolvimento prossegue gracas a acdo continuada do rodoviarismo
que, no ambito estadual, obedece a diretriz preponderantemente econdmica, deixando a
determinante sécio-politica a cargo do governo federal" (Revista Paulista de IndUstria,
1955, p. 107-108).

As exportagbes do Rio Grande do Sul para os estados brasileiros em 1954
demonstram o incremento dos fluxos via rodoviaria, em razdo da deficiéncia da rede

ferroviaria do estado.
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Tabela 1 - Exportages do Rio Grande do Sul para os estados brasileiros por via férrea e rodoviaria em 1947
Via Kg Valor (CR$)*
Ferrovia  94.892.605 219.117.830,00
Rodovia 126.775.856 2.566.473.700,00

Fonte: Revista Paulista de Industria, 1955, p. 109.
* Em cruzeiros da reforma monetaria de 1942 até 1966.

Assim, evidencia-se que, paulatinamente, o territério estadual vai adensando sua
malha territorial, na transicdo do modelo agroexportador para o modelo de industrializacéo
enquanto uma politica estatal de desenvolvimento. A eletrificacdo, apontada por Miiller
como exemplo da penetracdo do Estado na infra-estrutura estratégica, através da criagao
em 1943 da Comissdo Estadual de Energia Elétrica, passa a reforcar este papel do
Estado. Este assume, assim, papel crescente na estratégia de retomada do equilibrio do
modelo rio-grandense de desenvolvimento, equilibrio que agora deveria ser obtido a partir

da industria e do meio urbano (Mduller, 1979, p. 366).

(...) com a finalidade de produzir, transformar, transmitir, distribuir e vender eletricidade foi
criada no Rio Grande do Sul, por decreto-lei de 01/02/1943 a Comissdo Estadual de
Energia Elétrica (CEEE), 6rgdo autarquico, administrativa e financeiramente autténomo,
subordinado diretamente ao Governo do Estado, com um vasto programa de
planejamento e construcdo de barragens, usinas termoelétricas, encampacdes e estudos
de potenciais hidraulicos da regido para aproveitamento racional e intenso dessa

potencialidade (Rev. Paulista de Industria, 1955, p. 182).

O segundo governo Vargas (1952-1954) desenvolve projeto nacional
industrializante para a constituicAo do mercado em escala nacional, priorizando
programas macicos de infra-estrutura, energia e transportes (Costa, 1988, p. 51).°
Conforme Carrion (1979, p.417), a primeira fase da industrializagéo no Rio Grande do Sul

& No plano externo, com a Argentina, apesar das diferencas, estimula-se a formulagdo de uma proposta integracionista, o
Pacto ABC, uma reedicdo adaptada ao ABC de Rio Branco, "agora uma proposta de integracdo econdmica e politica entre
Argentina, Brasil e Chile, que, na verdade, nada mais era do a expressdo da politica peronista da formacédo de blocos
regionais que contrapusessem a poténcia hegem®onica central (EUA). Contudo, nédo sé o histérico de rivalidade entre Brasil
e Argentina impunha as dificuldades para a concretizagdo do ABC peronista. O pacto, no ambito brasileiro, acirrou as
controvérsias e teve significativas repercussdes para o governo Vargas, nos quais estavam contidas, além do velho conflito
pela supremacia sul-americana, o proprio germe das dissensdes internas: a questdo da vinculacéo total ou relativa a nagao
hegeménica do sistema, tendo, esta Ultima, importancia crucial para a consecugdo da lideranca regional " (Reckziegel,
1993, p. 54).
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(processo relativamente espontaneo com desenvolvimento nos espacos vazios das
importacfes entre a | e a Il guerras) aumenta a capacidade da indastria local, o que, no
entanto, ndo determina uma maior integracao inter-regional de mercados, pois 0s custos
de transporte tornam inviavel a concorréncia inter-regional. Ja, na segunda fase, advinda
da instalacdo no pés-guerra da industria de base, substanciais modificacbes comecam a
ocorrer na economia brasileira. Com a Companhia Siderudrgica Nacional, a partir de 1946
inicia-se a consolidagdo da industrializacdo substitutiva de importagcbes cada vez mais
integrada em termos produtivos. Iniciam-se as diferencas entre o pélo industrial Rio/Sao
Paulo e as demais economias industriais regionais voltadas para bens de consumo ndo

duraveis.

O Plano de Metas, com o prosseguimento da implantacéo de rodovias de escala
nacional, promove a integracdo do espaco nacional como um todo’, dando novas
configuracdes as relacdes inter-regionais do pais. A principal repercussao do plano da-se
no interior do Centro-Sul, nas regides industriais, com uma reestruturacdo e adequacao
do territorio para que sirva de suporte aos capitais estrangeiros (Costa, 1988, p. 52-55).
As metas relacionadas com as ferrovias e as rodovias® desempenham um papel extra-
econdmico no ambito do processo de modernizagcdo das areas de energia, transporte,

alimentacdo e industria de base. Passa-se a um novo estagio no processo de

" Rolim (1994, p. 63-76) afirma que ha pouca precisdo no conceito de integracdo de um pais como integragdo econdmica
nacional. De maneira geral, os processos decorrem de uma intensificacdo da divisdo do trabalho, implicam aumento de
trocas comerciais, especializagdo de algumas regiées, aumento das comunicagdes e melhoria do sistema de transportes.
Na literatura brasileira, para Antonio Barros de Castro (7 Ensaios sobre a economia brasileira) "(...) a integracdo é a
vinculagéo das economias regionais ao nicleo central da economia brasileira, num processo de integragdo de mercados e
de constituicdo de um Unico aparato produtivo." Conclui Rolim que integracao como simples integragdo de mercados explica
muito pouco. Entendé-la como facilidade de transportes e comunicagdes - integracdo geogréafica - também carece de
significado. A integracao territorial nacional € mais evidente a partir do Plano de Metas. Se, para Rolim, o conceito de
integracdo geogréafica carece de significado, talvez se possa adicionar que a integracdo regional pelo angulo dos
economistas regionais seja mesmo insuficiente. A integracao territorial €, antes de tudo, uma manifestacao de poder, de
implantacéo das malhas territoriais e do uso politico do territério numa concepgéo que se aproxime das nogdes tedricas de

Lefebvre e de Raffestin.

8 Conforme o Plano Rodoviario de 1956, devido a delongas no processo de revisdo do Plano Geral de Viagdo Nacional de
1934 no Congresso, o governo Juscelino, tendo em vista a urgéncia do Programa de Metas, solicita e obtém aprovacéo por
lei, como que a titulo provisério, de relacdes descritivas de estradas de um Plano Rodoviario Nacional e de um Plano
Ferroviario Nacional. O Tronco Principal Sul inclui as rodovias federais Rio de Janeiro-Rio Grande (BR 101) e Rio de
Janeiro - Sdo Paulo - Lages-Pelotas-Rio Grande (BR 116) e os Troncos Secundarios, as rodovias Porto Alegre-Cachoeira-
Santa Maria-Cacequi-Uruguaiana; o Tronco Rio-Grande S&o Borja e o Tronco Rio Grande-Pelotas-Cangugu-Cacgapava-
Santa Maria-Santiago-S&o Borja (Brasil, 1973a, p. 201-202).
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internacionalizacdo da economia, amplamente integrada a estrutura econémica mundial

pelas multinacionais (lanni,1971, p.168).

O movimento de implantacdo de blocos basicos do desenvolvimento industrial no
Sudeste converte, no extremo-sul, a industrializacdo no problema central do
desenvolvimento do capitalismo no estado. Conforme aponta o documento Convénio

entre os Trés Estados do Extremo Sul , de 15 de julho de 1961:

O Extremo-Sul do pais, tendo ficado a margem do processo de industrializacao,
ingressou na faixa das regibes defasadas. Em virtude mesmo do Brasil Meridional ja
possuir um bom nivel econdmico, o seu processo de marginalizagdo comecou a se fazer

em ritmo inquietantemente acelerado (apud Muller, 1979, p. 392).

As consequéncias do Plano de Metas para o Rio Grande do Sul, consistem em
que, ao se alterarem os padrdes industriais de desenvolvimento no pais, "a economia
industrial gadcha, j& ndo mais isolada fisicamente do resto do Brasil, comeca a partir da
década de 60 a experimentar uma forte concorréncia do centro-sul, a0 mesmo tempo que
a concentracdo das rendas determina a formacao de excedentes de produtos de consumo
popular”. As altera¢cdes no parque fabril no Rio Grande do Sul sdo o estreitamento do
mercado interno; a exportacdo de calcados e varios produtos alimentares industrializados
e a producdo de implementos para a cultura da soja, em expansdo a partir da década de
1960. A industria estadual transforma-se numa economia industrial mais vinculada as
indastrias, como a automotiva no Sudeste, através do fornecimento de pegas e
componentes (Carrion Jr, 1979, p.419-420).

A estratégia industrializante do tipo polo industrial insiste na criacdo de uma
grande infra-estrutura junto com as empresas de ponta. Os debates concentram-se na
implantacdo de inddstrias de vulto, como a siderurgia, a mecanica pesada, tratores,
telecomunicacdes e petroquimica. O Codesul e o BRDE passam a ser os agentes dos
investimentos de infra-estrutura para acelerar a expansdo econémica do extremo-sul.
Entre 1960/62, o governo estadual (governo Leonel Brizola) cria a empresa estatal A¢os
Finos Piratini, com 51% de capital estatal, desapropria os servicos de telefonia a capitais

norte-americanos, criando a Companhia Riograndense de Telecomunica¢ées®, com 51%

° A evolucdo e expansdo dos servigos telefénicos no estado iniciam-se no periodo imperial, em 1884, com a concess&o da

Camara Municipal de Porto Alegre a particular para explorar linhas telefénicas na capital. A concessédo € repassada para a
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do capital. Em 1962, o Poder Executivo retoma o0s servicos telefébnicos até entdo
prestados pela CTN (subsidiaria local da International Telephone and Telegraph
Corporatioon, ITTC). A encampacao total dos servicos de telefonia no Rio Grande do Sul
da-se no mesmo ano em que a Unido arroga para si a competéncia para conceder a
exploracdo dos servicos de telecomunicacbes, criando-se o0 Sistema Nacional de

Telecomunicacdes (lei n. 4.117, de 27 de agosto de 1962).

A Comissao Estadual de Energia Elétrica, por sua vez, € transformada em
Companhia Estadual de Energia Elétrica - CEEE, organizada sob a forma de sociedade
anonima, de conformidade com a autorizacdo concedida pela lei estadual n° 4.136, de 13
de setembro de 1961, pela Assembléia Geral de Constituicdo, efetuada em 19 de
dezembro de 1963. A CEEE passa a deter a concesséo da Unido para gerar, transmitir e
distribuir energia elétrica em 89% da é&rea territorial do estado. O restante € atendido por
pequenas concessiondrias municipais e por cooperativas de eletrificacdo rural. A partir de
1996, como se vera no capitulo 3, sdo criadas, através de uma reestruturacao societaria
da CEEE, sete novas empresas, sendo que duas empresas de distribuicdo séo

desestatizadas a partir daquele ano (Hecht et alii, 1998, p. 20).

O Plano de Metas e a industrializagdo na regido Sudeste, portanto, ao agugarem
a estagnacdo econdmica e o relativo isolamento do estado do centro do pais,
caracterizando-se como uma economia periférica, acabam por propiciar o debate sobre a
sua necessaria industrializagdo. Este segundo movimento diferencia-se em muito do
primeiro, de carater interno as regides minifundiarias das regibes central e norte do estado
e em algumas cidades da regido sul. Nesse segundo movimento, evidencia-se que,

conforme Faria (1994, p. 445), em que pese "(...) as diferencas politicas, todos os

Companhia Telefénica do Brasil, sediada no Rio de Janeiro. Na Republica, em 1895, a Companhia Uniao Teleph6nica
implanta os servigos de telefonia nas cidades de Pelotas e Rio Grande; em 1908, é criada a Companhia Telefénica Rio-
grandense com apoio de varios capitalistas. Quatro anos apés, € inaugurada a primeira linha de longa distancia entre Porto
Alegre e Pelotas. No final da Republica Velha, em 1927, a empresa americana International Telephone and Telegraph
Corporation (ITTC) torna-se acionista majoritaria da Companhia Telefonica Riograndense - CTRG. J&, no periodo do
desenvolvimentismo, o Estado do Rio Grande do Sul, em 1953, evoca a si o Poder Concedente das Telecomunicacdes,
criando a comissé@o e o Conselho Estadual de Comunicacdes, inclusive, para fiscalizar a CTN (Companhia Telefénica
Nacional) e editar a politica de desenvolvimento das telecomunica¢des do Estado. Finalmente, em 30 de dezembro de
1960, é sancionada a lei 4.073, de Retomada dos Servigos Telefonicos, pela qual o Estado subscreve 51% das a¢des. Em
16 de fevereiro de 1962, é sancionado o decreto 13.186, autorizando a retomada dos servicos telefénicos até entdo
prestados pela CTN (subsidiaria local da International Telephone and Telegraph Corporatioon, ITTC), surgindo os Servigos

Telefonicos Retomados. Na época, o Estado contava com 30.534 terminais instalados (CRT, s/d).
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governos pos 1945 enfatizaram a necessidade de se romper com a acéo publica de corte
empirista, destacando-se o papel organizador e distribuidor do Estado, ocorrendo o
deslocamento da hegemonia no bloco de poder em favor de setores industriais,

comerciais e agropecuarios modernizantes".

O desenvolvimentismo no Rio Grande do Sul nos governos p6s-1945 ndo se
diferencia do perfil nacional, afirmando-se vigorosamente a partir da década de 1950. H4,
no entanto, um traco especifico: a idéia de que o Rio Grande do Sul caminha para a
marginalizacdo no cenario nacional (RS, um novo Nordeste). A inexisténcia de fontes de
financiamento para a infra-estrutura, inexistentes até a criacdo do BRDE e do Codesul, e
a relativa auséncia de investimentos federais em comparacdo as outras unidades da

federacéo produzem o endividamento precoce do Estado.

E um caso, podemos dizer, cronico. Remonta aos anos 50 e tem como causa principal a
guase auséncia de investimentos federais no Estado vis-a-vis a outras unidades da
Federacdo. O endividamento precoce decorreu, assim, do esforco do poder publico
estadual para realizar investimentos necessarios ao projeto de desenvolvimento regional
(Faria et alii, 1994, p. 445-448).

A estrutura territorial do estado do Rio Grande do Sul torna-se, assim, mais
densa e complexa entre as décadas de 1930 e 1964. A centralizagdo federal de
articulag&o do territorio nacional, ao retirar a autonomia politica dos estados da federacao,

imprime um novo processo de configuragdo da malha territorial entre 1930 e 1945.

Ao apice do modelo histérico de desenvolvimento do Rio Grande do Sul, baseado
na agropecudria de exportacdo para o mercado nacional, corresponde o periodo do
intervencionismo federal no territério, através da intervengcdo governamental e do
planejamento nacional. A articulagdo da rede viaria nacional incorpora o territério
estadual a regido Sudeste, juntamente com a articulacdo interna das regides produtoras
com os principais mercados, articulagdo coordenada por um novo érgdo governamental
estadual de transportes. A integracao dos portos e hidrovias ao sistema nacional, além de
incorpora-los ao sistema de defesa, estabelece a utilizacdo das bacias hidrograficas como

vias de transporte.

A implementacdo da geragdo e distribuicdo de energia elétrica em escala

industrial por mais um 6rgédo governamental estadual, a implantacdo da siderurgia estatal
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estadual, a encampacao dos servicos de telefonia atendem a demanda de uma nova
economia industrial, como um projeto estatal de desenvolvimento em escala estadual, em
articulacdo aos outros estados sulinos, em contraposicdo a condicdo a que o estado

estava lancado, ou seja, como "regido periférica".

Os projetos de desenvolvimento conduzidos pelo Estado na escala estadual na
década de 1950 evidenciam o seu papel desenvolvimentista, 0 que ndo o impede de se
tornar fortemente dependente do crédito de terceiros. Na década de 1960, com a nova
retirada da autonomia estadual, retorna o planejamento nacional centralizado, o qual
passa a atribuir novas func¢des e novas formas a estrutura territorial estadual, com novas

redes e novos nos estratégicos.

3. Desenvolvimentismo e geopolitica: aprofundamento da centralizagao

federal das politicas de estruturacdo do territorio

Na década de 1960, o estado do Rio Grande do Sul é um territério ja integrado
ao mercado nacional, dispondo tanto de uma pequena agricultura tradicional em crise
como de uma nhova regido industrial, localizada na regido Metropolitana, entdo em
formacdo, e na regido da Serra, no entorno de Caxias do Sul. A infra-estrutura estratégica
€ a de uma incipiente malha ferroviaria, que ja ndo atende as demandas de transportes de
produtos agricolas; de uma malha viaria estruturada ao longo de apenas duas vias
vertebradoras, a BR 101, pelo litoral, interligando as capitais estaduais e a 116,
articulando a capital do estado e Caxias do Sul ao centro do pais, e uma igualmente
incipiente malha rodoviaria estadual interligando por vias precérias as principais regides
produtoras e consumidoras. As redes de energia elétrica e de telecomunicacfes, em que
pese todo o esforco desenvolvimentista, sdo ainda incipientes para a nova economia
industrial do estado. O territério, assim, novamente perde a autonomia de gerir seus
projetos de desenvolvimento frente as novas macropoliticas de seguranca e

desenvolvimento nacional.

O terceiro periodo do Estado Republicano no Brasil, 1964 -1985 (Peixoto, 1992,
p. 37-40), o Estado Desenvolvimentista explicitamente geopolitico pds-1964, aprofunda a
concepcdo de Estado como ator unidimensional do poder de forma inédita no pais ao

combinar o bindmio seguranca e desenvolvimento com modernizag¢do, desenvolvimento,
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estabilidade econdmica, com alto custo politico e social e com a institucionalizacdo da

funcao planejamento.

Conforme Fiori (1992, p. 79), com o regime de 64, baseado na lideranca
tecnocratico-militar, o projeto de desenvolvimento nacional capitaneado pelo Estado
alcanca sua maxima potenciacdo, com base em uma retérica liberalizante, mas sob o
signo da ideologia da seguranca nacional. Na década de 1970, o Estado aumenta sua
intervengao, promovendo exportagdes e sustentando a demanda interna, via manejo dos

investimentos publicos.

O Estado Desenvolvimentista explicitamente geopolitico, sob a égide da
seguranca nacional e do desenvolvimento do poder de Estado sobre o territério, a
populacdo e a economia, imprime, com o autoritarismo, 0 uso politico do territério em prol
de um projeto neonacionalista e neodesenvolvimentista, porém combinado a uma

concepcao de atracdo de capitais estrangeiros.

O conceito de poder e de estratégia na geopolitica do Estado como ator
unidimensional do poder relaciona-se, entre os realistas politicos, a dimensé&o geografica,
populacdo, recursos naturais, capacidade industrial, tecnologica e cientifica e coesao
interna (Mattos 1977, p. 43). Em Golbery do Couto e Silva (1981, p. 23-35), o conceito de
seguranca nacional permeia o dominio todo da politica estatal. A Grande Estratégia
subordina a estratégia militar, econdmica, politica e psicossocial no espaco estatal, que €
0 que interessa a geopolitica. Nesse espaco, no processo da integracdo total, a
valorizacao do territorio nacional através da circulagdo, vinculam-se os espacos politicos

internos ou externos. Na a 6tica da integracéo total, para Golbery, o sul:

(...) ainda se defronta com os residuos, de forma alguma insubstanciais, de uma
tradicional rivalidade de cunho hegemdnico que o tempo e a evolugdo ndo chegaram a
dissolver completamente e a sepultar no passado. (...) a Geopolitica, a Geoestratégia
brasileira ndo podera deixar de permanecer atenta ao problema da seguranca de suas
lindes fronteiricas em todo o perimetro continental. Ser4, nesse particular, uma

Geoestratégia de contencdo, em grande parte preventiva (Silva, 1981, p. 171).

Ao sul do Brasil reserva-se, portanto, nova funcéo: a de territério de seguranca

preventiva e de exportador de commodities agricolas. No projeto geopolitico da
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modernidade (Becker, 1988, p.110-118), a atuacdo do Estado passa, pois, a producao do
espaco politico nacional. A Doutrina de Seguranca Nacional (planejamento estratégico)
significa a producdo do espaco estatal.'° Este projeto é gestado no regime liberal do p6s-
guerra e ndo é apenas fruto do pensamento geopolitico militar autoritario. Até o inicio da
década de 60, a filosofia da substituicdo de importacdes é o motor da industrializacdo; na
década de 70, amplia-se a acéo direta do governo para pesquisa e desenvolvimento, o
gue significa um esboco da tendéncia a politica de substituicdo das importacdes de
tecnologia.

O pensamento estratégico geopolitico do pés-guerra no Estado autoritario,
contido nos | e Il Planos Nacionais de Desenvolvimento, significa a consolidagéo interna
como meio de prevenir a expansdo argentina e a contencdo ao longo das linhas
fronteiricas (Braz Aradlo, 1993, p. 6). A integracao nacional é, para lanni (1971, p. 288-
297), uma geopolitica neonacionalista. As politicas territoriais p6s-64 (Costa, 1988, p. 61-
69), os macroplanos de desenvolvimento significam o avangco da centralizacdo e da

integracdo nacional. Nessa dire¢cdo, comenta Fiori, o Il PND representa o esforco mais

10 Rosecrance ressalta que fronteiras, territério, soberania, independéncia e poderio militar seguem sendo os conceitos-
chaves na concepgéo do realismo politico até meados da década de 80. Quando se referiam ao comércio, os geopoliticos
costumavam fazé-lo pejorativamente, considerando-o como politica mesquinha, em comparagdo com a alta politica da
soberania, os interesses nacionais, o poder ou a forga militar (1986, p.10-11. Grifos nossos). O realismo politico, no Brasil,
tem sofrido criticas por parte dos formuladores de politica externa brasileira recente. Lafer & Fonseca frisam que a
prevaléncia do realismo politico esteve associada a dinamica do equilibrio bipolar, pois esta escola identifica polos de
poder e suas questdes de seguranca. O referencial as superpoténcias como poélos era, assim, uma porta de entrada
analiticamente adequada para a compreensdo de qualquer tema internacional, mesmo os ligados ao debate Norte-Sul
(1994, p.54). O realismo politico tem sido uma escola que, no dmbito da teoria das rela¢des internacionais, formula
preceitos para a atuacdo dos Estados Territorialistas, com énfase no temario da seguranga, dos exércitos e das fronteiras.
Dai uma menor énfase a importancia do comércio internacional e a cooperacdo. Ao que indicam os debates entre o
realismo politico e o idealismo liberal da paz perpétua kantiana e a formagdo dos mercados comuns entre as nacdes, a
teoria parece ndo ter hoje potencial explicativo, como ciéncia normal dominante. O realismo politico parece-nos
insuficiente como guarida teérica para um mundo crescentemente integrado pelo fendmeno da globalizagdo econdmica e
tecnoldgica, em que pese todo o cenério do choque das civilizacdes a que se refere Hungtinton, os conflitos étnico-
nacionalistas na Europa Oriental, os conflitos regionais africanos, o narcotrafico na América do Sul, o Plano Colémbia do
governo norte-americano de combate ao narcotrafico e- sobretudo os acontecimentos do dia 11 de setembro de 2001 e
subseqiientes, nos EUA - mas também, segundo a opinido publica de cunho nacionalista, de tomada de posse da
Amazdnia. Ha mesmo, por parte de realistas politicos, um entendimento de que as disputas comerciais por parte dos
Estados Unidos na formulagdo da Alca seja uma nova forma de expansionismo. O que ser quer frisar aqui é que o
realismo politico tem no Brasil uma histéria associada ao totalitarismo e que seus referenciais ndo se adequam ao regime

liberal democratico.



97

importante, integrado e ambicioso de politica estatal voltada para a complementacdo da

estrutura industrial brasileira (1992, p. 75).

No ambito da integracdo e da consolidacdo territorial interna e de suas
vinculacbes com os paises vizinhos, o Plano Nacional de Viacdo de 1964 prevé que, com
a interiorizacao da Capital Federal e expansdo consequente do tridngulo de poder - Rio,
Belo Horizonte e S&o Paulo - para um quadrilatero com um dos vértices em Brasilia,
novas necessidades de ligacbes surgem, tendo em vista a conexao do centro de poder
politico do pais - Brasilia - com os demais centros do poder nacional e as regibes
fronteiricas de maior sensibilidade estratégica. A devida atencdo € dada, ainda, as
estradas integrantes do sistema pan-americano e as vinculagdes do sistema rodoviario
nacional com as redes rodoviarias dos paises limitrofes, ndo s6 como decorréncia da
politica de solidariedade continental e de estimulo ao mercado comum latino-americano,
como também no intuito de valorizar as zonas de fronteira, cujas populacdes deveriam,
conforme os termos do plano, ser postas em contato com 0s centros mais desenvolvidos

do pais e deles receber os benéficos influxos (Brasil, 1973a, p. 220;233).

A orientacdo do Ministério da Viacdo e Obras Publicas e da Diretoria de
Aeronautica Civil é de que vias e terminais constantes do plano tenham caréter
eminentemente nacional, antes que sentido regional ou local, cujos interesses particulares
deveriam ser atendidos pelos proprios estados ou municipios. "As necessidades
estratégicas militares definidas pelo Estado-Maior das Forcas Armadas, inclusive
assegurando acesso adequado as fronteiras terrestres e maritimas em pontos de maior
sensibilidade, deverdo ser atendidos." O anteprojeto segue em conformidade com "as
exigéncias de uma economia em constante diversificagdo e interiorizacdo, conseqiente
do surgimento cada vez mais intenso de ndcleos sociais e as solicitagfes decorrentes de
interesses politico-estratégicos, visando a seguranga nacional "(Brasil, 1973a, p. 221. Os

grifos sdo meus).

No plano ferroviario, nega-se a superacao desse sistema de transporte. Consta

na Exposicdo de Motivos a recomendacdo de construcdo de novas linhas de

1 O Plano prevé, na fronteira com o Uruguai, investimentos nas rodovias que atingem Quarai, Acegua, Jaguardo,
Livramento e Chui; na fronteira com a Argentina, Foz do Iguagu e Barracédo (PR) e, no Rio Grande do Sul, a rodovia BR

290, que atinge Uruguaiana. Inclui-se no plano, para o Rio Grande do Sul, as Rodovias Longitudinais (BRs 101 e 116); as
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produtividade e rentabilidade garantidas, como é o caso do Tronco Sul no segmento Sao

Paulo e Porto Alegre.

Cumpre, assim, antes de eliminar ou estagnar esse tipo de transporte - hoje por causas
conhecidas e possiveis de serem removidas a médio prazo, tAo oneroso ao pais -
proporcionar-lhe condicdes normais de exploracédo e deste modo adequa-lo ao interesse
publico, ndo s6 as solicitacbes de nosso mercado interno, cada vez mais amplo e
diversificado, como ainda, as necessidades permanentes da estratégia nacional (Brasil,
1974, p. 235-236).

O Plano Nacional de Viacdo prevé para o Rio Grande do Sul a constru¢cdo no
Tronco Sul, entre Brasilia - Sdo Paulo - Gen. Luz (RS), a prolongacédo até o Porto de Rio
Grande e a construcdo da antiga ligagdo Mugcum-Passo Fundo (a Ferrovia do Trigo). O
prolongamento entre Gen. Luz, préximo a Porto Alegre, para conectar a capital ao porto
de Rio Grande é inexistente até os dias de hoje?. A E.F 491, ex-L-35, a Ferrovia do Trigo,
tem papel importante no desenvolvimento da regido de Passo Fundo através do
transporte de produtos agricolas - soja, principalmente, e derivados de petréleo -,pois 0
Terminal de Gas e Combustiveis que abastece o norte e 0 oeste catarinense localiza-se
nesta cidade (Giuratti et al., 1990).

Tomando-se como exemplo as acdes de governo do interventor federal cel.
Walter Peracchi Barcelos (1966-1970), cujas diretrizes se baseiam no trinbmio estradas,
energia e comunicacdes, quanto a rede de rodovias, a atengdo maxima é, entédo, para
com a rodovia Presidente Kennedy, a Estrada da Producédo, BR 386, vértebra diagonal a

interligar a regido sojicultora do norte a regido Metropolitana e ao porto de Rio Grande.

Transversais (BR 290 Osorio-Porto Alegre-Sdo Gabriel-Alegrete-Uruguaiana) e a Diagonal BR 386 Medianeira -(PR)
Barracdo(PR) - Irai - Carazinho - Soledade - Porto Alegre. (Brasil, 1973a, p. 230. Os grifos séo meus).

12 Os estudos de pré-viabilidade técnica e econdémica da ferrovia General Luz-Pelotas, realizados pela Secretaria da
Coordenagéo e Planejamento do Estado do Rio Grande do Sul (outubro de 1996), tém como objetivo proporcionar dados e
elementos necessarios a tomada de deciséo pelo investidor privado. "Apesar do atual quadro econémico do Estado ndo
apresentar sinais evidenes de clara ascencdo, alguns indicadores econémicos, como o PIB e a receita cambial, vém
apresentando continuo crescimento nos ultimos anos, denotando o dinamismo de alguns setores, tanto da area industrial
como de atividades agropecuarias favorecidas pelas condicdes do mercado internacional, com destaque para produtos
como a soja, o calcado, o fumo e produtos petroquimicos. Por outro lado, o atual contexto sécio econdmico do Estado
evidencia a necessidade de um programa de desenvolvimento estavel, que consolide e fortaleca as interagées com o
ambiente internacional, expandindo tanto o setor publico como o privado, principalmente na area de infra-estrutura” (Rio
Grande do Sul, 1996, p. 22-23).
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Considerada como o grande escoadouro da producéo agricola do norte do estado, antes
do Programa Corredores de Exportacdo, a rodovia serve a 30% da area do Rio Grande do
Sul e a 32% da populacdo estadual, a época da sua constru¢éo, na segunda metade da
década de 1960. Os investimentos para a implantacao/asfaltamento desta importante
vértebra sdo assumidos quase que integralmente pelo poder publico estadual, na
proporcdo de 94%, tomados como empréstimo a Usaid e ao Banco do Brasil, contra

apenas 6% por parte do governo federal.

Evidencia-se um baixo nivel de investimentos do governo federal na rede
rodovidria no Rio Grande do Sul na década de 1960. Por exemplo, os valores de
investimentos, entre 1961 e 1966, sdo de CR$ 63 milhdes em médias anuais (em valores
de 1970); a partir de 1967, os valores duplicam e chegam, mesmo, a CR$ 285 milhdes no
ano de 1971 (O Rio Grande do Sul em Revista, 1970, p. 71). O periodo entre 1967 e 1971
corresponde a tomada de empréstimos internacionais a juros baixos para financiar o
modelo brasileiro de desenvolvimento (o milagre brasileiro). O Plano Estratégico de
Desenvolvimento do governo federal (1967) prevé, entdo, que 0s investimentos
governamentais deveriam concentrar-se em infra-estrutura (energia, transportes e
comunicagdo), siderurgia, mineracdo, habitagdo, saude, educacdo e agricultura.
Efetivamente, o governo mantém elevado o nivel de dispéndio, especialmente em novos
investimentos de infra-estrutura, com importantes efeitos sobre o setor privado (Lago,
1992, p. 233-237).

Com a articulagdo entre as escalas dos poderes autoritarios federal e estadual,
com o lema "mé&os dadas em favor do desenvolvimento rio-grandense”, as a¢des quanto a
pavimentacao de rodovias passam a seguir as orientacdes referentes a necessidade de
ligacdo com o centro do pais, através de moderna rodovia, que permitisse custo
operacional inferior ao da BR 116, com consequente reducao do custo de transporte; b) a
necessidade de conexdo das diferentes regides geoecondmicas do estado, integrando-se
a sua capital e ao porto de Rio Grande; d) a implantacdo de rodovias de carater

internacional vinculadas as redes viarias do Uruguai e da Argentina, promovendo a

13 Os valores investidos na construgdo da BR 386 s&o, em cruzeiros da reforma monetaria vigente entre 1942 e 1966, de
CR$85.000.000,00, considerando-se os empréstimos tomados pelo governo estadual a Usaid - CR$50.000.000,00 e ao
Banco do Brasil - C$15.000.000,00 e o investimento do Daer, de CR$ 20.000.000,00, contra apenas CR5.000.000,00 do
governo federal (Rio Grande do Sul em Revista, 1970, p. 41-64).
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integracdo dos trés paises e estimulando o turismo; e c) a conexdes diretas da regido
norte do estado com os centros produtores e consumidores de Santa Catarina e Parana
(O Rio Grande do Sul em Revista, 1970, p. 41-64).

Essas diretrizes se consolidam e sdo ampliadas com o Plano Nacional de Viacdo
de 1973, que visa atender "as necessidades do Pais, sob o multiplo aspecto econémico-
social-politico-militar" (Brasil, 1973a, p. 304). A base ideoldgica e pragméatica do setor das
comunicacgfes é a interiorizacdo do desenvolvimento e a integracdo do territério nacional,
a construcdo dos corredores de exportagdo com a diretriz da insercdo da econommia
brasileira no mercado internacional, ao mesmo tempo em que toma as necessidades

econdmico-sociais e politico-militares do pais.

O surto desenvolvimentista j& experimentado pelo Brasil nestes Ultimos anos insere
fatores decisivos no contexto viario nacional. Alicercada numa politica financeira genuina
e solida, a Patria continental péde superar ou disto esta a caminho, as dissensdes
econdmicas que o extenso e pluriforme ambiente territorial revela. (...). A estratégia do
desenvolvimento estd a mobilizar quantos setores existem ligados a viacdo em nosso
pais, conquistando mercados internacionais e pontificando, ao se implantarem os
admiraveis corredores de exportagdo, cuja envergadura implementara de forma licida e
progressiva o relacionamento do Brasil com as demais na¢des do globo. Diante de uma
industria automobilistica em franca ascensdo; de um comércio que extravasa das
fronteiras, instituindo a adocdo de novas técnicas com referéncia ao potencial de
riquezas brasileiras; de uma economia que se firma numa esfera basicamente
extensional - a atitude das autoridades pertinentes ndo poderia ser sendo a de
apresentar ao povo um plano viario condizente, como de fato o projeto demonstra, com a

nossa realidade geopolitica (Brasil, 1973a, p. 355. Grifos nossos).

Assim, o Estado Desenvolvimentista explicitamente geopolitico implanta
redes rodoviarias e ferroviarias - corredores de exportagdo - sob as necessidades
estratégicas militares, articulando-se o centro do poder politico nacional aos pontos de
maior sensibilidade, visando atender aos preceitos da estratégia e da seguranca nacional
e a nossa realidade geopolitica, interligando-se as regides produtoras aos nos
estratégicos para a economia de exportacao agricola. As rodovias longitudinais nacionais,
transversais e diagonais passam a interligar desde o norte e o nordeste do pais, o litoral

catarinense, o centro do estado e a capital as fronteiras com a Argentina, em Uruguaiana,
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principalmente, no extremo nordeste argentino e com as cidades gémeas nha fronteira com
o Uruguai4,

No que tange a rede de energia elétrica, 0 Estado Desenvolvimentista,
através de seu interventor no Rio Grande do Sul, cel. Peracchi Barcelos, procura dar
respostas aos argumentos de que a falta de energia elétrica tem sido historicamente
responsavel, em parte, pelo menor grau de desenvolvimento do estado em relagdo aos
centros mais dindmicos do Brasil com a construcdo das usinas do Passo Real e Itauba,
além de termoelétricas (Rio Grande em Revista, 1970). Para a constru¢do da Usina do
Passo Real,'® os recursos destinados as obras civis, montagens, equipamentos, linhas de
transmissdo e subestacdes provém do proprio Estado, mas, em sua maior parte, de
aportes do BNDE e da Usaid. A Central de Itaiba também ¢é financiada por fontes
tradicionais (BNDE, Eletrobras, Banco do Brasil, BRDE, etc.). A primeira é concluida no
inicio da década de 70, enquanto que as obras da central de Italba iniciam-se em janeiro
de 1973, entrando em operacdo somente em 1978, quando chegar a duplicacdo da
capacidade de geracdo de energia da CEEE (Dalmazo, 1994, p.312).

A respeito dos novos projetos de geracao elétrica e termoelétrica, o interventor
do Estado assim se pronuncia ha mensagem enviada a Assembléia Legislativa no inicio
de 1970:

140 Plano prevé:

Rodovias Longitudinais: BR 101: Touros-Natal (RN) a Floriandpolis - Tubardo(SC) - Osério- Sdo José do Norte - Rio Grande
(RS); BR 116: Fortaleza (MA) - Sdo Paulo-Registro (SP)-Curitiba(PR)-Lages(SC)-Porto Alegre-Pelotas-Jaguaréo (RS); BR
153 - Maraba (PA) - Unido da Vitéria (PR)- Erechim-Passo Fundo-Soledade-Cachoeira do Sul-Bagé-Acegua (RS); BR 158:
Altamira (PA) - Campo Eré (SC)-Rai-Cruz Alta-Santa Maria-Rosério do Sul-Santa do Livramento (RS).

Rodovias Transversais: BR 285: Ararangué (SC) - Bom Jesus-Vacaria-Passo Fundo-Sto Angelo-S&o Borja(RS); BR 290:

Osorio-Porto  Alegre-S&o Gabriel-Alegrete-Uruguaiana (RS); BR 293: Pelotas-Bagé-Santana do Livramento-Quarai-
Uruguaiana (RS).

Rodovias Diagonais: BR 377: Carazinho-Santa Barbara-Cruz Alta-Santiago-Alegrete-Quarai (RS); BR 386: Sao Miguel do
Oeste (SC)-Irai-Carazinho-Soledade-Porto Alegre (RS) (Brasil, 1973a).

12. A zona de influéncia do aproveitamento hidrelétrico do Passo Real abrange aproximadamente 82% do nimero de
municipios do estado, a época da construcdo, cuja area € 141.200 km2, metade da superficie do estado. Os recursos séo
oriundos do Fundo de Investimento do Estado do Rio Grande do Sul; proprios da CEEE; financiamento do BNDE
(CR$144.500.000,00) e da Usaid (US$427.400.000,00) (Rio Grande do Sul em Revista, p. 26).
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No desenvolvimento das atividades de energia elétrica verificou-se terem sido
satisfatérios os resultados colhidos. Deve-se assinalar, como fato marcante, a obtencao
de novas linhas de crédito no exterior, que vem permitir a execucgao, no ritmo previsto, de
grandes obras como Passo Real e Candiota II.

De outro lado, é firme o crescimento da demanda de energia elétrica no Estado, o que
atesta ndo sO o esforgo da emprésa principal concessionaria em bem servir o mercado
consumidor, como a segura evolucao do préprio Estado, absorvendo hoje cérca de 1.500
milhées de kwh, distribuidos por 200 sedes municipais e 804 distritos e vilas. Cumpre
assinalar outro avanco. Nesse setor o faturamento, sobre o ano anterior, teve um

crescimento da ordem de 50% (Rio Grande do Sul em Revista, 1970, p. 13).

O projeto Candiota Il, com base no aproveitamento de jazidas de carvdo a céu
aberto existentes na regido sul do estado, prevé, entdo, uma central com poténcia final
de 426 mil kw, cobrindo as necessidades do mercado consumidor de energia elétrica da
Zona Sul do estado (Rio Grande do Sul em Revista, p. 30). Conforme Dalmazo (1994),
apenas em 1978 a CEEE passa a investir nas obras de Candiota Il (Unidade
Termoelétrica Presidente Médici - fase B). Os contratos de financiamento externo séo
assinados com o Banco Crédit Commercial de France (dando 85% de cobertura financeira
ao contrato comercial) e com um consorcio de bancos comerciais para complementacao

dos recursos para financiar a Unidade Termoelétrica ao custo de US$ 372,4 milhdes.

Os sistemas de geracdo e distribuicAo de energia elétrica norte, sul e oeste,
compostos por centrais hidroelétricas, geradores termoelétricas e por usinas diesel
elétricas construidas pelos governos estaduais entre as décadas de 1950 a 1970 assim

se caracterizam:

Sistema Norte- O Sistema Norte, o maior de todos, serve as areas importantes do

Estado, tanto do ponto de vista demogréfico, pois abriga 78% de sua popula¢édo, como do
ponto de vista econdmico, visto ai se situarem o0s maiores parques industriais
riograndenses. Esse sistema é integrado pelas maiores centrais do Estado, destacando-
se entre as hidroelétricas a Central do Jacui, com 150 mil kw instalados e as centrais de
Bugres e Canastra, com 53,620 kw e, entre as termoelétricas, a central de Charqueadas,

pertencente a Eletrosul, com 72 mil kw.

Sistema Sul - O Sistema Sul tem como principal fonte geradora a central termoelétrica de

Candiota, com 20 mil kw de capacidade instalada, da qual parte um sistema de linhas de
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transmisséo de 138 e 69 kw, que interconecta as demais pequenas usinas pertencentes

ao Sistema. A capacidade total instalada no Sistema Sul atinge hoje a 38,6 mil kw.

Sistema Oeste - O Sistema Oeste é, em sua quase totalidade, constituido por usinas
dieselelétricas isoladas que servem aos municipios da extensa area sudoeste do Estado.
Com a inauguragdo da central termoelétrica de Alegrete, com 66 mil kw de poténcia,
recentemente transferida da CEEE para a Eletrobras, a capacidade no Sistema Oeste
atingiu 80 mil kw (Rio Grande do Sul em Revista, 1970, p. 19).

No que tange a rede de telecomunicagbes, no governo Peracchi Barcelos, o
Plano Quadrienal para o periodo 1967/1970 obedece a orientagdo de que "o Rio Grande
do Sul precisa equacionar seu problema telefénico em padrées modernos (...), consciente
de sua posi¢do no panorama nacional e com os olhos postos no futuro, para que se possa
beneficiar dos estudos e projetos em andamento no Brasil e no mundo". (Rio Grande do
Sul, 1970, p. 78). O Plano Quadrienal é implementado de acordo com a expanséo do
setor, particularmente a partir de 1967, quando esta se torna uma politica nacional de

telecomunicacdes, especialmente com a criacdo da Telebras em 1972.

As atividades da CRT expandiram-se significativamente nesse contexto da politica
nacional de telecomunicacdes e de forma articulada com a estratégia nacional. Essa
associagdo assegurou a capacidade de autofinanciamento, o acesso ao financiamento
oficial, a integracédo ao sistema de telecomunicac¢des nacional combinada a absorcéo e a

concentracao pela CRT dos servigos prestados no RS (Dalmazo, 1994, p. 317).

O plano implementa o aumento de linhas interurbanas, de telefones instalados,
principalmente na capital e nas cidades de Santa Maria e Caxias do Sul, dispondo a CRT
de crédito entre os fornecedores brasileiros e estrangeiros. Inicialmente, séo interligadas
na Rota Norte, entre Porto Alegre e regido de Caxias do Sul; na Rota Oeste, Porto Alegre
com Santa Cruz do Sul e Santa Maria. Financiamentos do BNDE proporcionam a
instalacdo de rotas de microondas entre Porto Alegre e os principais eixos do nordeste
(Caxias do Sul), do sul (Pelotas- Rio Grande) e ao centro-norte (Santa Maria - Cruz Alta-
Passo Fundo-Erechim). Segue-se o aumento da capacidade das rotas de microondas e
as primeiras centrais automaticas em cinco regides diferentes do estado (Rio Grande do

Sul, 1970, p. 81-82). Na avaliacao do proprio governo em 1970:
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O quadro hoje é bem outro. O Estado esta semeado de torres de microondas e as
ligacbes se processam rapidas e perfeitas entre as cidades. Integrado ao sistema de
Discagem Direta a Distancia da Empresa Brasileira de Telecomunicagdes, o Rio Grande
tem comunicagéo direta e instantdnea com o Centro do Pais. A qualquer hora. E com o
resto do mundo, via satélite (Rio Grande do Sul, 1970, p. 83).

Os PNDs, conforme comentado, implementam a consolidacdo interna - a
integracdo nacional - e 0 avanco da centralizacdo. A autonomia com que contara o Rio
Grande do Sul na busca de um caminho proprio dentro do projeto de desenvolvimento
nacional quase desaparece. A analise de Faria aponta que o papel do Estado regional é
decisivo na implantacéo de grandes projetos de ponta da economia galcha ao estatizar e
garantir a producéo de servigos e insumos essenciais, criando a infra-estrutura béasica e
beneficiando o capital através de incentivos fiscais e de investimentos, além de se
associar ao grande capital na implantacdo de industrias de material elétrico pesado,
siderurgia, refinaria, insumos agricolas, petroquimica, entre outras (Faria et al., 1994, p.
445-446) (Fig. 2).

Assim, o papel do Estado no Rio Grande do Sul como um executor de uma
estratégia de planejamento regional - com significativos investimentos em energia,
comunicagles e transporte - reduz-se ao se tornar uma unidade territorial diretamente
dependente do planejamento centralizado e do investimento federal. O | PND significa a
expansdao da fronteira econbmica nacional, prevendo para o Centro-Sul o
desenvolvimento de uma agricultura capitalista e a modernizagdo das estruturas de
comercializacdo e distribuicAo de produtos agricolas, através da implantacdo de
estruturas especializadas de transportes - os Corredores de Exportacdo - associadas a

modernizagao dos principais portos (Brasil, 1971, p. 24).

O 1l PND significa o esforco de exportagcdo e expansdo da fronteira
econdmica nacional. No periodo 1974 a 1979, a fase de crescimento sustentado
a que se refere Breitbach (1990, p. 483) no que tange aos investimentos do setor
produtivo estatal, as estatais inserem-se na onda de inversdes, através da
producdo de energia, servicos de comunicacdes e saneamento urbano. Nos
Pélos Regionais concentram-se 0s investimentos em megaempresas estatais e
privadas (Costa, 1988, p. 61-69). Ao Rio
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Figura 2 - Infra - estrutura estratégica:
rede ferroviria, corredores de exportagao,
hidrovias e portos

Escals aproimada 1:4750000 =
= Hidrovias
mesodowdom ===~ Femovias
Estado do Rio Grande do :> Corredores de Exportagso

Org. Cartografica: Geogr. Areto |. Pasqualetto
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Grande do Sul, em disputa por investimentos em petroquimica (um dos setores de
investimento do Il PND) com o estado do Rio de Janeiro, corresponde a implantacdo do
Pd6lo Petroquimico de Triunfo (Schaeffer, 1981, p. 5-20).

A estratégia econdmica do Il PND prevé a conquista de mercados no exterior, a
aceleracdo das exportacdes e a expansao de certos segmentos do mercado interno. A
estratégia agropecuéria € o "esforco de modernizar e de dotar de bases empresariais o
setor agropecudrio, principalmente no Centro-Sul. " Os pontos principais da modernizagao
nas areas jaA ocupadas no Centro-Sul prevéem a utilizacdo do enfoque de areas
prioritarias, em face do estudo das condi¢des de producao e dos aspectos de mercado, 0
gue permitiria, especialmente, a criagcdo de corredores de abastecimento, ou seja, a
definicdo de areas para suprimento preferencial aos grandes centros urbanos e para
efeito de vinculagdo com os corredores de exportacdo (Brasil, 1974, p. 33; 43-44).

O periodo, como se evidencia, caracteriza-se pela consolidacdo das
transformagfes estruturais e pela insercdo do Brasil na nova divisdo internacional do
trabalho (Singer, 1984, 230-245). As relacbes da economia brasileira com as nacdes
capitalistas industrializadas sofrem mudancgas significativas j& a partir de 1968, quando a
politica econémica do governo Médici faz com que a economia do pais se volte para fora,
para o mercado mundial, e ndo mais para dentro, como ocorrera sobretudo nos governos

nacionalistas de Vargas (Singer, 1984, p. 238).

A agricultura passa a contribuir decisivamente para a concretizagdo de um dos
objetivos prioritarios dos governos no p0s-1968: a ampliacdo das exportacdes. Entre
1960 e 1970, as exportacdes brasileiras crescem apenas 5,1 a.a e, na década de 70/76,
7% ao ano, ao passo que 0s paises industrializados crescem 8,4% a.a. e 5,9%a.a.,
respectivamente. No Rio Grande do Sul, a lavoura empresarial passa de 27% do valor da
producdo primaria em 1948 para 51% em 1975; em oposi¢éo, a agropecuaria tradicional

cai de 13 para apenas 8% (Carrion 1979, p. 414).

Entre 1972 e 1980, a producdo de soja tem papel destacado no modelo
econdmico, chegando a representar quase um quinto do valor das exportacdes brasileiras
(Anuario Estatistico da FGV apud Cadernos Terragente, 1983) Entre 1972 e 1980, p.e., 0
valor das exportacdes de soja em grdos cresce huma propor¢cdo de 786%, aumentando

sistematicamente até a inversdo de conjuntura p6s-1977, quando diminui sua
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participacdo, o que nao significa que sua producdo diminua no pais. A economia estadual
realiza sua maior experiéncia histérica de monocultura quando, de 1968/69 a 1978, a
producdo de soja decuplica, passando a ser responsavel em certos momentos por quase
70% das exportacdes do estado, a esta altura com um coeficiente de abertura - antes

inimaginavel - na casa dos 50% do produto estadual (Carrion Jr, 1979, p. 416-417).

Apbs 1978, com o declinio das taxas de crescimento, 0 agravamento da inflacao
e o endividamento externo, da-se uma inversao de conjuntura. A soja brasileira comeca a
chocar-se com a soja norte-americana no mercado externo, fazendo cair as cotagdes na
Bolsa de Chicago no inicio de 1979. O ciclo conjuntural de crescimento da industria de
bens duraveis, que tem o seu apice no milagre, passa a declinar, diminuindo os gastos
governamentais, que servem, entdo, para subsidiar a agricultura. No Rio Grande do Sul,
as fronteiras agricolas internas ja estdo esgotadas e ndo ha mais condi¢des para que 0s
pequenos agricultores se tornem capitalistas na agricultura, ja que os custos financeiros

para a producdo de soja se elevam desproporcionalmente.

Os corredores de exportagdo sdo projetados, ja a partir de 1972, como uma
relacdo de obras prioritarias, ferroviarias, portuarias e de armazenamento em funcdo da
comercializacdo de produtos exportaveis, principalmente da soja. O | PND, conforme
visto, prevé os corredores de transporte com carater de corredores de exportacao, i.€,
circulacdo de granéis entre as areas de producdo e os portos de exportacdo (Vitoria,
Tubardo, Santos, Paranagua e Rio Grande) e os pdélos internos de industrializacao e
consumo final. O porto de Rio Grande, definido como terminal do grande corredor de
exportacdo do sul do pais, passa a ser o principal pélo exportador dos produtos gauchos
com seus terminais especializados (Brasil, 1973b, p. 1-17).

Para a implantacdo do Superporto de Rio Grande (Domingues,1995, p. 18-22), o
Estado brasileiro, através de suas empresas estatais (DNER, Daer, CEEE, RFFSA,
Corsan, DEPRC, DNPV/Portobras, Cedic, CRT, Embratel), investe cerca de cinco vezes
mais recursos financeiros (cerca de US$3.041,80 milhdes) contra US$ 994 milhdes
aplicados pelas empresas privadas na construcdo de terminais portuarios e

retroportudrios.'’® Domingues contesta a tese geopolitica de que o Superporto teria sido

16 Os terminais portuarios estatais e privados, conforme a origem do capital instalado no Superporto de Rio Grande,

originariamente, sdo: Cesa: estatal e capital privado nacional; Agos Finos Piratini: estatal; Brascon: capital privado nacional;
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idealizado para desviar as cargas destinadas aos portos de Buenos Aires e Montevidéu

para o porto de Rio Grande:

Acredita-se que tal objetivo sempre esteve presente nesse projeto, porém, entende-se
gue este ndo foi 0 objetivo geopolitico maior do Estado brasileiro com a implantacdo do
Superporto, mas sim, a consolidacdo de um grande complexto territorial urbano-portuario-
industrial junto a fronteira politica do Brasil com os paises do Prata, capaz de atender as
necessidades da industrializacdo e da expansdo agricola regional para ai sim, num
segundo momento, disputar as hinterlandias maritima e continental com os portos
maritimos de Buenos Aires e Montevidéo.

(..)

Portanto, no Brasil dos anos setenta, criava-se, primeiro, o fator econémico - expansao
da agropecuéria e da industrializacdo do Rio Grande do Sul e a busca de uma maior
insercdo do Brasil na economia mundial - para, a partir deste, justificar-se o projeto
geopolitico maior: 0 aumento da presenc¢a militar numa regido de fronteiras abertas, tanto
terrestres, como maritima e, por conseguinte, uma maior proje¢do do poder nacional

frente ao Prata e ao Atlantico Sul (Domingues, 1995, p. 40;111).

A contestacdo de Domingues as teses geopoliticas de que o Superporto teria
sido construido com o objetivo principal de desviar cargas dos portos de Buenos Aires e
Montevidéu parece muito adequada. Da mesma forma, é bastante adequada a
consideracdo de que a criacdo do fator econdbmico é primordial para, em seguida,
justificar-se o projeto geopolitico do aumento da presenca militar numa regido de
fronteiras abertas. No entanto, a concepcédo geopolitica de seguranca nacional implicita
nos Planos Nacionais de Desenvolvimento ndo trata de implementar a presenca do
Estado no territério meridional através da presenca militar exclusivamente. A presenca do
Estado no Brasil Meridional é incrementada a partir da doutrina de Seguranca Nacional ja
nos Planos Nacionais de Viacao (rodoviario e ferroviario), no Fundo Portuario Nacional,
na propria implantacdo da infra-estrutura de energia e comunicacdes, além da

consideracédo das zonas de fronteira como de seguranga nacional.

Copesul: estatal e capital privado nacional; Petrobras: estatal; capital privado nacional e capital privado internacional;
Amobnia: capital privado nacional; Pier Petroleiro: estatal; Incobrasa: capital privado nacional; Bianchini: capital privado
nacional; Trigo e Soja: estatal; Cotrijui: capital privado nacional; Carnes: estatal e capital privado internacional;
Tecon/Contecon: estatal, capital privado nacional e internacional (Domingues, 1995, p. 19).
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O planejamento centralizado estatal do territorio, aprofundado a partir dos PNDs,
é suficiente para se entender que a estratégia nacional estava eivada da melhoria de toda
a infra-estrutura estratégica, econdémica mais do que de guerra, mas, primordialmente
dirigida pela concepcédo da doutrina da Seguranca Territorial. O Superporto de Rio Grande
€, evidentemente um no estratégico - ou uma macroestrutura de estruturacdo do territorio
- na economia de exportacdo, base da expansao do agribusiness e do capitalismo no

campo no Brasil.

Examinando os quadros de movimentacdo de cargas nos terminais portuérios e
retroportudrios apresentados por Domingues (1995, p. 162) e relacionando a origem dos
produtos gauchos e o destino de venda, evidencia-se, basicamente, que: a) os produtos
agricolas (ou commodities - farelo de soja, 6leo de soja e feijdo-soja, casca de arroz) cuja
origem provém de todo o estado do Rio Grande do Sul destinam-se, em sua imensa
maioria, considerando-se os terminais, para 0 mercado externo (todas as regides do
mundo); b) as mercadorias industrializadas, provenientes do Pd6lo Petroquimico, da
Refinaria Alberto Pasqualini, da regido de Santa Cruz do Sul, do Vale dos Sinos, Serra e
regido Metropolitana, destinam-se, igualmente, em sua quase totalidade, para os

mercados da Europa, Oriente Médio, Asia, América do Norte e América Latina.

Ambos o0s aspectos evidenciam tanto a especializagdo produtiva das regides
produtoras - agricolas e industriais - do hinterland do Superporto de Rio Grande como o
alto percentual exportador da economia estadual. Além disso, demonstram o papel
fundamental desta macroestrutura alavancadora do modelo agroexportador da economia
do Rio Grande do Sul a partir da década de 70. Na transicdo para a década de 80,
Carrion define o estado do Rio Grande do Sul " como uma tipica regido periférica de uma
economia maior, cujos lacos de vinculagdo externa sdo mais fortes e intensos do que os
lacos de vinculag&o articuladora interna, tendéncia que tende a crescer" (Carrion, 1979,
p.422).

A regido periférica a que se refere Carrion, ou a regido ndo hegemaonica a que se
refere Faria (1994, p. 444), tem na década de 80, no que tange a infra-estrutura de
energia e de comunicagdes, um caso significativo de esgotamento estrutural do Estado
Desenvolvimentista, sob o qual as redes de infra-estrutura estratégica implantadas e por

ele geridas passam a compor um cenario de degradacgao progressiva e de endividamento
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externo em funcéo de planos de expansdo assumidos principalmente do inicio da década
de 80.

Os anos 80 podem ser sintetizados como os anos da crise econdmica, com a queda do
nivel de atividade, como também da pendria dos recursos publicos, face a crescente
fragilizagdo do setor estadual. Reduziu-se a sua margem de manobra, dada a rigidez
tributaria decorrente da concentragdo da receita em um Unico tributo (ICMS), da
centralizacéo da politica tributaria e da politica de isengGes. Uma conjungédo de fatores
gue socializou custos e reorganizou o Estado, cuja acao tendeu a tornar-se erratica
(Faria, 1994, p.446).

O esgotamento estrutural do Estado Desenvolvimentista significa a atrofia do
sistema financeiro privado, desenvolvimento truncado da centralizag&o financeira estatal,
hiperaceleracdo inflacionaria, esgotamento da capacidade de endividamento externo,
degradacgdo progressiva da infra-estrutura econdémica. Situado no epicentro da crise, o
Estado perde o comando da politica macroeconémica e a iniciativa do crescimento, o que
exponencia, a cada momento e em cadeia, todas as dimensdes apontadas, gerando um
processo acumulativo e entropico de destruicdo do setor publico e de desorientacdo do
setor privado (Fiori, 1992, p. 76-85).

Breitbach (1990, p. 484; 486) adota duas fases na década de 80 no que tange a
crise dos investimentos do setor produtivo estatal: a) fase de retracdo, 1980-1983 e b)
fase de paralisacdo dos investimentos publicos, 1984-1989. Na primeira fase, o
esgotamento do modelo de financiamento externo e do crescimento leva o governo
federal a adogcdo de uma politica de ajustamento interno. Dentre as medidas estdo a
contencao dos investimentos publicos e dos subsidios, oportunizando uma brusca queda
nos investimentos das estatais brasileiras, o que, entretanto, ocorre a um ritmo inferior ao
da retracdo da economia como um todo. Nessa fase, 0 setor publico logra refinanciar-se
através de um endividamento interno crescente, da rolagem da divida externa e da

melhoria da balanca comercial.

A infra-estrutura estratégica de energia e comunicagdes no Rio Grande do Sul,
gerida pelas estatais CEEE e CRT, enfrenta um cenéario de grandes dificuldades
financeiras e de incertezas quanto a eficiéncia de expansdo frente a um quadro

econdmico de estagnacgdo. Os investimentos decididos no inicio da década de 80 séo
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realizados na ante-sala da grande crise da década que jA se prenunciava nos meios
financeiros internacionais. Conforme Dalmazo (1994, p. 305), a utilizacdo de recursos
externos cabe mais ao setor privado até meados da década de 70, quando toma o
primeiro lugar o financiamento para o consumo e para o investimento do setor publico,
sobretudo para as empresas estatais. O financiamento em moeda estrangeira destina-se
a financiar as novas prioridades definidas pelo governo Geisel, inseridas nos seus planos
de expansdo. O setor publico passa a ser o maior tomador de empréstimos externos,
tendo o papel de articular uma nova onda de investimentos, de compatibilizar objetivos de
ajuste do balanco de pagamentos e a manutengdo do crescimento.

Em que pese os investimentos do Plano Quadrienal para as telecomunicagdes
entre 1967/1970, no final da década de 70 o cenario é de insuficiéncia de servicos de
comunicacgfes. A demanda telefénica esta reprimida, a qualidade dos servicos € baixa e
h& necessidade de modernizacéo e de integracdo tecnolégica e de sistemas. O esperado
crescimento do Rio Grande do Sul deveria exercer forte pressdo sobre a demanda de

servicos telefonicos.

A prioridade dada a agricultura pelo Governo Federal que refletia a expectativa de
elevacdo da renda, transmitindo-se aos demais setores, também alimentava essas
expectativas. Nesse sentido, também concorriam a instalacdo dos pélos petroquimico,
metal-mecénico e carboquimico e a prioridade ao carvdo galucho na solucdo da crise
energética. Os sinais das crises econGmicas interna e externa, bem como o proprio

arrocho de tarifas ndo afetaram aquelas decisdes (Dalmazo, 1994, p. 319).

A expansdo de planos de expansdo e a alteracdo paulatina na forma de
financiamento, principalmente com capital de terceiros e instituicdes privadas e sem
realizar uma andlise das consequéncias, compromete o equilibrio financeiro e operacional

da CRT nos anos seguintes (Dalmazo, 1994, p.320).

O periodo 1985 -1989 caracteriza-se por uma fase de paralisacdo dos
investimentos publicos. A fase 1984 -1989 (Breitbach, 1990, p. 484; 486) caracteriza-se
pela recuperacdo dos investimentos privados na economia e pela retragdo drastica dos
investimentos no setor produtivo estatal. A retracdo mais severa dos investimentos do

setor produtivo estatal age no sentido de desestimular a fase de recuperacdo da
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economia. Dentre as medidas estdo os cortes nos repasses do Tesouro Nacional para as

empresas estatais e as limitacdes ao crédito interno de longo prazo as estatais.

As inversbes da CEEE mantém-se, no entanto, num patamar elevado,
necessario para a conclusdo das obras em andamento da Unidade Termoelétrica
Candiota I, entre 1985 e 1986. A empresa € pressionada a realizar novas obras para
suprir a demanda reprimida de energia elétrica entre 1987 e 1988. Esses investimentos
ampliam a rede de transmissdo e de distribuicdo de energia elétrica. Segue-se,
entretanto, que a CEEE paralisa seus investimentos nos ultimos anos (Dalmazo, 1994,
p.314).

A crise da década de 80 leva, pois, a infra-estrutura estratégica a um quadro de
estagnacado e de incapacidade de atendimento da demanda dos capitais privados e dos
servicos publicos a populagéo.

Em sintese, os grandes planos das estatais foram atropelados pela crise econémica. A
CEEE investiu nos projetos de geragéo de Candiota Il e lll. O primeiro foi concluido, mas
atrasou sua arrancada operacional, o que acarretou pesados 6nus de encargos
financeiros. No segundo projeto, a empresa apenas contratou 0s empréstimos,
contabilizando um pesadissimo passivo financeiro, sem realizar a obra.

(...)

No caso da CRT, os investimentos implementados multiplicaram a planta de terminais
telefénicos entre 1978 e 1982 (de 182 mil para 365 mil aparelhos), (...) 0 que significou
um projeto gigantesco em relacdo ao porte da empresa. Mesmo assim, a empresa
continuou buscando ampliar a cobertura de servigos telefénicos no Rio Grande do Sul,
ainda abaixo da média dos outros estados do Centro-Sul e, em 1990, deu inicio a
implementacdo do Plano 87, superdimensionado e sem condi¢cbes objetivos de
financiamento (Faria et al, 1994, p. 450-451).

Assim, evidencia-se que a infra-estrutura estratégica estadual vé-se diante de
grandes impasses na década de 80 frente as crescentes demandas do setor produtivo
privado, as necessidades de servicos sociais das populacdes que se urbanizam
velozmente e a uma economia que se torna progressivamente complexa, muito embora
ainda dependente em grande parte da agropecuaria, mas que apresenta a industria e 0s

servicos como predominantes nessa década na formag¢do do produto interno bruto.



113

Portanto, o Estado do Rio Grande do Sul encontra-se em meados da década no ambito

do impasse em gue se encontra a nagao.

Ao esgotamento do estrutural do Estado Desenvolvimentista e a presséo pela
liberalizacdo dos mercados, por um lado, corresponde, por outro, no ambito da conjuntura
nacional, a emergéncia das pressfes politicas pelo fim do Estado autoritario. Muito
embora caiba fortemente a sociedade civil e as oposi¢cdes ao regime militar a pressao
pelo fim do Estado autoritario no pais, as metas da abertura politica ja estédo tracadas no
inicio da década de 80. Na agonia do Estado Desenvolvimentista e geopolitico, na analise
das sistoles e das diastoles dos Estados, Couto e Silva aponta, no inicio dessa década,

para a abertura democratica e para a descentralizacao:

Em meados da década de 70, talvez se haja atingido o0 maximo de centralizacéo politico-
administrativa. A partir de entéo, esfor¢os conscientes do Governo Federal somar-se-iam
aguelas tensbes freadoras, surgidas naturalmente no seio do préprio sistema. A
consciéncia do fenbmeno ja alarmante, por outro lado, iria contagiando aos poucos as
vérias camadas da populacéo, a partir de seus quadro dirigentes, e despertando assim
iniciativas, protestos e reacdes em favor de uma descentralizacdo que mal se esbocava

entao, mas, dia a dia, iria se firmando.

(...

N&o é de admirar-se, pois, que o esforco descentralizador, conscientizado, do Governo
viesse a assumir o figurino de uma abertura politica democratizante, (...).( Silva, 1981, p
24).

As metas apontadas por Golbery do Couto e Silva no inicio de 1980 séo, entao:
a) aperfeicoamento do sistema democrético, capaz de aperfeicoar-se por si mesmo
através das franquias individuais e coletivas e da participagdo de cidaddos e grupos
sociais; b) descentralizagdo da sistematica de governo, com maior responsabilidade e
iniciativa ampliada dos estados, e municipios e estimulo as atividades comunitarias
(Couto e Silva, 1981, p. 36). O cenério politico nacional que se segue esta, de certa
forma, previsto pelos estrategistas militares. A redemocratizacdo, mais do que a solucéo
politica buscada pela sociedade civib é a solucdo para a morte do Estado

Desenvolvimentista e geopolitico na América Latina e no Brasil.

Em meados da década de 80, o territério estadual apresenta configuracédo

territorial relativamente semelhante a dos cenarios contemporaneos tratados ao longo
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desta tese. De territorio indiviso entre as terras dos Impérios portugués e espanhol,
localizado nas distantes paragens meridionais em relacdo ao centro do Brasil-Colbnia,
com funcBes de fronteiras de contencado, a territério de seguranca nacional pela sua
localizacao estratégica em regido de alta sensibilidade geopolitica, na condicdo de estado
em regido de fronteiras sob o Estado Desenvolvimentista geopolitico, o territério &
conceituado na literatura corrente entre os fins dos anos 70 e meados dos anos 90 como

regido periférica (Carrion Jr, 1979) ou regido ndo hegeménica (Faria, 1994).

As diversas estratégias implementadas ao longo dos processos decisérios
examinados ao longo do capitulo, no que tange a construgcdo/configuracdo da estrutura
territorial ao longo do Estado Imperial e Republicano, atribuem ao Rio Grande do Sul
funcdes diversas na estruturagcdo do Estado Nacional, a totalidade a que se refere
Lefebvre (1976).

De territério a ser ocupado e defendido as fungdes de territério estratégico para a
economia agroexportadora das décadas de 70 e 80, principalmente a partir do "milagre
brasileiro”, a estrutura territorial do estado do Rio Grande do Sul contém hoje fei¢cdes
complexas. As regides de pecuaria, as regibes agricolas, as regides industriais estao
interligadas por uma infra-estrutura estratégica e de suporte de uma economia industrial
que, se é de vanguarda nos anos 70, é, porém, uma infra-estrutura estagnada nos anos
80.

A "década perdida" e a agonia do Estado Desenvolvimentista séo coincidentes
no tempo com um territério que, objeto de tradicionais pequenos investimentos federais,
por conta tanto das questdes relativas a sua tradicional postura regionalista e de disputa
pelo poder central como pelas idiossincrasias do sistema redistributivo federal, que
penaliza os estados industrializados do Centro-Sul'/, adentra a década de 90
encontrando-se frente a um novo dilema de carater nitidamente estratégico: o de
descobrir sua nova fungdo no ambito dos novos projetos relativos as novas tessituras, noés

e redes territoriais no &mbito da integragdo competitiva.

7 para o Orgamento de 1997, o Rio Grande do Sul, segundo a imprensa "esta segurando a lanterninha". Considerando-se
os recursos destinados pelo governo federal para a seguridade social, as estatais e outros gastos, o Estado receberia em
1997 R$ 42 por habitante contra R$ 293 de Rondbnia. Excluindo-se as verbas destinadas as estatais, o Estado receberia
R$ 21,14 por gaucho. Com um total de R$ 402,3 milhdes na previsdo inicial (que posteriormente recebe emendas dos
deputados da bancada gatcha), o Rio Grande do Sul é o dltimo estado da federagcdo contemplado com recursos publicos
federais (Aquino, 31 out. 1996).



CAPITULO Il
O RIO GRANDE DO SUL COMO UM TERRITORIO DE
INTERNACIONALIZACAO SEGMENTADA DO ESPACO
NACIONAL- DO DESENVOLVIMENTISMO A COMPETITIVIDADE
INTERNACIONAL SUBORDINADA

Neste capitulo, analisa-se, sob os enfoques da multidimensionalidade do poder
(Raffestin, 1993; Becker, 1983, 1988), da publicizacdo do privado e da privatizacdo do
publico (Claval, 1979, p. 161-171; Bobbio, 1986(a), p. 13-31) e da reforma do Estado pela
via do mercado, parte do processo de reestruturacao territorial do estado do Rio Grande
do Sul no que tange a implantacdo da infra-estrutura estratégica dirigida para o externo no
ambito da integracdo competitiva do territrio. O processo de reestruturacao territorial esta
circunstanciado teoricamente a hipotese de Lefebvre (1976) apontada no capitulo
anterior, de que o espacgo desempenha uma funcdo na estruturagdo de uma totalidade. O
processo de reestruturacdo territorial, por sua vez, encontra-se balizado pela

macropolitica externa comercial - a abertura do mercado - por parte do Estado brasileiro.

O enfoque da multidimensionalidade do poder (Raffestin, 1993; Becker,
1983;1988), conforme exposto na "Introducao”, €é conceituado no sentido de que
diferentes atores produzem o espaco, (re)estruturam o territério através da pratica de
poderes/politicas/programas estratégicos, gestéo territorial, enfim, acdes/programas que
tenham um carater (re)estruturante, de acordo com os paradigmas da competitividade
sob a insergcédo subordinada internacional (Tavares,1995, p.Vl) e com capacidade de
alavancagem de desenvolvimento endégeno, imprimindo, assim, novos usos do

territorio.

A interpretacdo da multidimensionalidade do poder - como a capacidade de os
multiplos atores implementarem politicas econdmicas e tecnolégicas com incidéncia
estratégica no territorio - da-se no ambito do ambiente politico do regime liberal
democratico no qual o Brasil passa a se inserir progressivamente a partir da segunda
metade da década de 80, o quarto e atual periodo do Estado Republicano no Brasil, pos-

Constituicdo de 1988. A relacdo entre o regime liberal democrético, o processo de
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reforma do Estado e as politicas que tenham incidéncia estratégica no territério, no
contexto da construcdo da competitividade territorial e inser¢do na economia
globalizada/regionalizada, da-se no ambito da publiciza¢do do privado, da privatizagdo do
publico, da redefinicdo do papel do Estado e de sua necesséria intervencdo em funcao
da grande disparidade econdmica e social das popula¢des e da economia de mercado.

A mudanca recente no plano das relagfes internacionais tem rebatimentos na
gestao interna do territorio. No processo recente de passagem de uma geopolitica de
corte territorialista (o aprofundamento da  vertebracdo dos territérios internos,
principalmente no Centro-Oeste e na Amazbnia, e do mercado nacional através dos
macroeixos de articulacdo e dos polos de desenvolvimento; a ocupacdo populacional
efetiva das regibes anecumeénicas; a defesa intransigente do territério através das
fronteiras de conteng¢édo, como no Brasil meridional, e a expanséo pacifica para o exterior)
para uma politica comercial por parte do Estado brasileiro, sdo implementadas (ainda que
de forma embrionaria) novas formas da malha territorial, que passam a compor o0

processo tendencial de reestruturacao territorial.

Considera-se o estado do Rio Grande do Sul como um territério de
internacionalizacdo segmentada do espaco nacional, na transicdo do desenvolvimentismo
a competitividade internacional subordinada. Neste territorio, as politicas do Estado
Nacional (governo federal), direcionadas para a integragcdo competitiva - especialmente
no nucleo geocondmico do Mercosul - , implementam formas reestruturantes no
territério, com maior incidéncia nas Regies Metropolitana de Porto Alegre/Serra, como
nas zonas de fronteira (zonas ou faixas de fronteira conforme a legislagdo brasileira)®.
Essa implementacdo vem se dando recentemente, mais especificamente no ambito da

infra-estrutura estratégica das redes de transportes e de energia, sob o projeto de

1 A zona de fronteira remete a conceituagéo de Vallaux, para quem os limites mais interessantes de todos s&o as fronteiras
de acumulagdo, nas quais se acumulam e se intensificam todas as relagfes vitais de interpenetracdo, de contato e de
oposicdo entre os elementos das sociedades politicas (no sentido de Estado). "N&o é como linhas, mas como zonas, como
convém considerar as fronteiras; o estudo desses limites de oposicéo e de contato nos mostra suas relagdes estreitas com
as zonas de diferenciacdo acentuada naquelas que temos reconhecido o elemento capital da geografia politica. As
fronteiras ndo sé@o outra coisa que transcricdo concreta sobre o mapa, das oposi¢cdes que se agrupam sobre as grandes
zonas de contrastes e de diversidades, assim como dos contatos e das interpretagdes que produzem 0s movimentos

politicos acelerados” (Vallaux, 1914, p. 406).
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Reforma do Estado pela via do mercado e das teses / macropoliticas da construcao de

ambientes competitivos no Mercosul.

A competitividade das economias e dos territérios, ou 0 seu processo de
construcado enquanto politicas deliberadas de governos, esta circunstanciada ao escopo
temporal no qual os paises do sul tem sido conceituados de paises em desenvolvimento
(nogdo do pos-Segunda Guerra; novos paises industrializados (década de 60); paises
devedores (anos 80) e, agora, mercados emergentes (Fiori, 1995a, p. IX). Os paises
latino-americanos, na concepg¢édo de Fiori, no que tange ao milagre econdmico da década
de 90, devem quase tudo ao fato de a estabilizagdo monetaria coincidir com a recesséo

mundial, acompanhada das baixas de juros dos paises centrais.

A conceituacdo da insercdo competitiva internacional subordinada dos territérios
nacionais sul-americanos relaciona-se ao nucleo das reformas econdmicas, quais sejam,
a desregulamentacdo dos mercados financeiros e a abertura comercial e bancaria das
economias. Nesse sentido, a busca deliberada da construgdo das politicas de
competitividade estd circunstanciada ao que Fiori conceitua como a novissima
dependéncia (1995a, p. 225), "o caminho que se imp6s as periferias que procuram atrair

investimentos produtivos ainda quando o argumento utilizado seja de natureza fiscal."

A referéncia as teses/macropoliticas nacionais de construcdo de ambientes
competitivos e suas incidéncias estratégicas no territério do estado do Rio Grande do Sul
faz com que se adote o Estado Nacional como uma escala explicita de analise. Essas
macropoliticas sdo compreendidas no ambito dos novos papéis do Estado, coordenador e
regulador, e nos respectivos projetos do governo federal de afirmacédo das teses do
papel positivo que o Estado tem a desempenhar, de Reforma do Estado como projeto de
desenvolvimento adotado pelo governo federal p6s-1995 (a era FHC), na transicdo do
modelo politico nacional-desenvolvimentista e de substituicAo de importacdes para o

modelo politico liberal, de abertura de mercados e de integragdo competitiva.

As politicas de construcdo de infra-estrutura (transportes e energia) que passam
a conformar a estrutura territorial vertida para fora (Pradilla, 1990), através das

diretrizes de planejamento e a¢des concernentes aos Eixos Nacionais de Integragcéo e
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Desenvolvimento e do Eixo Sul, em especifico, enquadram-se no projeto de integracao
competitiva no ambito do Mercosul, na transformagcdo da fronteira-separacdo em
fronteira-cooperacéo (Valenciano, 1996, Courlet, 1996) no Brasil meridional. Para tanto,
estabelecem-se as relacdes entre as acOes dos atores coletivos Estado e empresas e as
implantacdes das formas reestruturantes do territério. Com essas formas - as redes
fisicas, nds e tessituras estratégicas - re-configura-se o uso politico e a malha do territério
(Raffestin, 1993), a infra-estrutura estratégica nas distintas regides (no ambito dos
principais movimentos de suas economias), especialmente na regido Metropolitana, na

Serra e na fronteira oeste.

A hipétese do capitulo indaga acerca de quais séo os principais resultados e
significados advindos das politicas de implantacdo de vetores macroestruturadores
(redes/eixos vertebradores/nos estratégicos) no processo de construcdo de ambientes
competitivos no Eixo do Sul, especificamente no territério do estado do Rio Grande do
Sul, na transigcdo do Estado Desenvolvimentista para o Estado coordenador/regulador.

A definicdo do Eixo do Sul contempla os empreendimentos da Rodovia do
Mercosul, sobretudo nos modais rodoviario e ferroviario, as melhorias e moderniza¢do do
porto de Rio Grande no ambito da proposta dos corredores bioceanicos e o Centro
Unificado de Fronteira S&o Borja-S80 Tomé. A integracdo energética compreende as
Estacbes Conversoras de Uruguaiana, Garabi (municipio de Garruchos), Santana do
Livramento - Rivera; os gasodutos Bolivia-Rio Grande, os futuros Argentina-Brasil e o
Cruz del Sur, bem como a Usina Termoelétrica de Uruguaiana. Esses investimentos,
coordenados pelo poder publico federal, com recursos principalmente privados na 6tica
das teses da construcdo de ambientes competitivos do governo federal, "(...) alinham-se
estrategicamente com a melhoria das condicdes sistémicas ou seja, a reducéo de custos
de transporte e a introducao do gas natural com vistas a qualidade e produtividade da

producdo industrial” (Brasil, maio-jun.1999).
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1. O Rio Grande do Sul como um territério de internacionalizacao
segmentada do espac¢o nacional

A agonia do Estado Desenvolvimentista, na década de 80, no Brasil tem aberto
frentes de construcdo de projetos de reforma do Estado, consubstanciados a partir da
Constituicdo de 1988. Entre o periodo constituinte e 0 momento atual, varios redesenhos
de reforma do Estado tém sido projetados e alguns poucos implementados. A
redemocratizacdo e a recuperacdo do projeto federativo - e sua crise imediata -, a
abertura de mercados e a reforma constitucional da ordem econdmica em meados dos
anos 90 tém colocado para as diversas escalas de poder novos projetos de

desenvolvimento.

Os estados federados passam a ter relevancia pelos seus papéis de unidades
politico-administrativas que passam a recuperar boa parte de sua autonomia frente ao
Estado Nacional. Essa autonomia passa a se dar tanto pelas novas func¢des que lhes sdo
atribuidas, quanto por aquelas que seus governos assumem na retomada de projetos de
desenvolvimento direcionados para os novos padrdes de busca de insercéo internacional
e das novas fungbes dos territérios no ambito da integracdo competitiva sub-regional
intrabloco no Mercosul. Para Pacheco, nos ultimos quinze anos ja estdo em curso

processos que ndo mais se referem meramente a constituicdo do mercado interno.

Na verdade, as transformacfes da economia internacional e as opc¢des de politica
econdmica interna, especialmente a partir da abertura comercial dos anos 90, estdo
definindo um temério distinto para a problemética regional brasileira: as implicacdes -
fortemente diferenciadas por regifes - de uma dindmica de acumulagcdo de economia
aberta ou semi-aberta, como se queira, diante de um quadro de intensa globalizacdo. A
isto deve-se ainda acrescentar o progressivo avanco de um discurso ideolégico que
proclama a necessidade de solugbes relativamente autbnomas para determinados
recortes do espago nacional, ancoradas em condi¢cdes locais de competitividade
(Pacheco, 1998, p. 44).

As novas funcbes dos territérios estdo consubstanciadas na estruturacdo da
totalidade, em novas especificidades, ainda que de formas combinadas entre pares
opostos, 0s projetos nacionais de um lado - que se incorporam a escala supranacional e

0S projetos que representam segmentacdes e rupturas das novas totalidades. A
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representacdo das novas estratégias que valorizam o0s territérios na competicdo
internacional implica examinar a fungdo que esses desempenham a servico das

estratégias projetadas (Lefebvre, 1976, p. 25-31).

Na andlise da insercao internacional do Brasil - e do Rio Grande do Sul - a
integracdo sub-regional intrabloco € perpassada pela reestruturacdo econdmica global.
Juntamente com a estratégia dos Estados Nacionais, as empresas privadas assumem a
implantacdo ~ de macroprojetos, especialmente de infra-estrutura, no ambito de
macropoliticas de reestruturacdo territorial. Assim, a questdo de como esta sendo
reestruturado um novo ambiente econdbmico passa pelo entendimento de que, na
América do Sul, hé novos atores privados fazendo politica nesse novo ambiente de
reestruturacdo. A reforma do Estado na via da relagdo Estado-mercado na integragdo sul-
americana atribui @ empresa privada, em grande medida, a gestdo da reestruturagédo

territorial®>. Nesse sentido aponta Costa:

E curioso notar que, dentre os mais vistosos empreendimentos e, portanto, as mais
atraentes oportunidades de investimentos para grandes capitais internacionais, gerados
pelo processo de integragdo sul-americana em curso, encontra-se em destaque a sua
propria integracdo fisica. Diagnosticos e propostas nessa area tém sido apresentadas
as dezenas pelos paises da regido, dentre eles os estudos técnicos realizados no Brasil
pelo Geipot/MT e aqueles conduzidos pela entdo Secretaria de Assuntos Estratégicos da

Presidéncia da Republica (Costa, 2000, p. 7, grifo do autor).

A agenda da politica externa brasileira direcionada para o Mercosul caracteriza-
se pela mudanga da postura de conflitos entre Brasil e Argentina, com a adocgdo da
cooperagdo entre os dois Estados; a ampliagdo da fronteira viva meridional através da
transformacdo da fronteira-separagdo em fronteira-cooperacdo e a emergéncia ou

construcao de novos espacos geoeconémicos e de modernizacao tecnoldgica.

2 O territério  vinha sendo tomado como um elemento basico, intrinseco ao Estado Territorial, fundado como um Estado
das armas pela geopolitica realista, como a implementada no Brasil pelos governos militares. Mas ha novos sentidos
politicos e novas formas no territorio, quais sejam os da reconceitualizagéo do territério como um dado basico do lugar,
da regido e das nacdes no contexto da competitividade. O territério ndo € um conceito ultrapassado, como quer

Rosecrance (1986; 1996), mas tem adquirido novas formas e outros sentidos.



121

Da postura de conflitos a cooperacgéo internacional, baseada esta Ultima na linha
kantiana da identidade de regimes no processo de integracdo, as rivalidades brasileiro-
argentinas atenuam-se e praticamente desaparecem quando, no final dos anos 80, os
paises atingem a democracia e se propdem a criacdo de mecanismos de integracdo

econdmica. Nesse sentido,

0o Mercosul tornou-se um dos pilares centrais da Politica Externa brasileira e uma
conquista irreversivel dos quatro paises que o construiram. O impulso integracionista que
mobilizou a Argentina, o Uruguai, o Paraguai e o Brasil é fruto de um longo processo de
aproximacao entre 0s quatro membros, no qual, num primeiro momento, decisées politicas
pesaram mais do que imperativos propriamente econdmicos. Se os resultados que hoje
colhemos no Mercosul sdo essencialmente econdmico-comerciais, sua génese, vale
reafirmar, é fruto de uma consciente e intrincada arquitetura politica (Barbosa & César,
1994, p. 286).

A busca da insercao internacional do pais, seja pelas politicas multilaterais, seja
pelas politicas de integracdo, da-se de forma competitiva, porém sob um cenario
internacional pouco favoravel as economias do sul, que encontram barreiras alfandegérias
e ndo alfandegéarias nos mercados dos paises desenvolvidos, numa liberalizacdo de
mercados unilateral por parte dos mercados emergentes. A globalizacdo, tomada
sobretudo na perspectiva comercial, supde que a competicdo passa a ocorrer em escala
mundial, com as empresas privadas freqlentemente reestruturando sua atividade em
termos geograficos e sendo beneficiadas tanto pelas vantagens comparativas de cada pais

como pelo préprio nivel de competitividade de cada empresa (Baumann, 1996, p. 34-37).

3 Nos paises-membros do Mercosul, é cada vez mais freqliente a procura de parceiros no exterior para fazer aliangas ou
acordos, conforme Arroyo (1997, p 36). "Cada uma dessas estratégias, com ou sem instalacéo fisica no exterior, estavel ou
intermitente, pode (ou n&o) implicar parcerias, aliangas, acordos nas mais variadas formas. Desse modo, a inser¢do em
outro pais pode ser através da instalacdo de unidades de producéo ou unidades para acabamento do produto, escritorios
comerciais, servigos de poés-venda, abertura de depésitos, aquisicéo total de plantas; praticas que séo todas elas feitas em
forma individual por cada empresa. Por outro lado, pode se estabelecer um outro tipo de comprometimento com o exterior
baseado em uma associacéo que significa, em principio, reciprocidade de interesses. E o caso, por exemplo, dos acordos
de licenga, franquias, contratos de gestéo, joint ventures, aquisi¢do parcial de plantas, fusGes. Nao ha um padrédo comum,

os caminhos nas praticas de internacionalizagdo apresentam uma variada gama de modalidades."
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A integragdo competitiva em escala sub-regional intrabloco, em termos
econdmicos, pode ser conceituada como a somatéria ou unificacdo de iniciativas que
afetardo positiva ou negativamente diferentes circuitos produtivos regionais fronteiricos ou
duas ou varias economias nacionais, ou, entdo, como o0 incremento ou a intensificacdo
das relacOes produtivas e comerciais preexistentes (Ciccolella, 1994, p.299). Assim, a
globalizagcdo, em suas varias faces, € tomada como uma megatendéncia que internaliza
macrovetores, 0s quais, infletindo para um novo patamar no capitalismo brasileiro,

imprimem novas formas territoriais®. A integracdo sub-regional intrabloco é assim

conceituada, na perspectiva comercial, como primeira e basicamente competitiva®.

O conceito do Rio Grande do Sul como territério de internacionalizagédo
segmentada do espaco nacional estd associado a concepcdo de que a integracéo
competitiva acentua as desigualdades inter-regionais no espaco brasileiro (Fiori, 1994b,

p.309; Hanashiro, 1996, p. A-3; Pacheco, 1998).° Essa acentuacgdo, por sua vez, associa-

4 Compreender os territérios nos novos contextos estratégicos da globalizagdo / regionalizagdo implica estabelecer que,
como afirma lanni (1994), p. 66), as ciéncias sociais estdo desafiadas a repensar seu objeto. Este objeto - no caso
especifico apontado por lanni como a sociedade nacional ou o Estado-nagéo - apontaria para a nova questéo das ciéncias
sociais: entender as nagdes como territorios ou elos da sociedade global, na medida em que se desenvolve, a globalizagao

confere novos significados & sociedade nacional como um todo e em suas partes, bem como ao seu territorio.

5 Conforme Rolim (1994, p. 55-63), o conceito de integragdo comporta a integragdo na economia nacional e num conjunto
de paises, na perspectiva do comércio internacional. O regional pode referir-se as tentativas de liberagdo comercial entre
paises proximos ou "a integracdo de diversas regifes duma economia nacional. Mas o conceito é impreciso em ambos 0s
contextos. O conceito tem mais divergéncias do que consensos; ha que se identificar o critério que o fundamenta e os
indicadores que identificam o processo, conforme Machlup (apud Rolim). Para Machlup, bastaria a adjetivagdo: integragao
nacional (intranacional), regional (multinacional, bloco de paises) e mundial (global, universal). Distingue-se também a
integracéo setorial da integragdo econdmica geral. Em Bela Balassa, citado por Rolim h& graus variaveis de integragdo: 1)
area de livre-comércio, na qual ficam abolidas as tarifas alfandegérias (e as restricbes quantitativas) entre os paises
participantes, porém cada pais mantém suas proprias tarifas em relagdo aos ndo-membros; 2) uniéo aduaneira- supressao
da discriminag&o de movimentos de mercadorias dentro da Uni&o e estabelecimento de barreira alfandegaria comum contra
0s paises ndo pertencentes a unido; 3) mercado comum - forma mais elevada de integragdo econdmica; abolicdo das
restricbes comerciais e dos " movimentos de fatores"; 4) unido econémica - € distinta de mercado comum; combina a
supressdo das restricdes aos movimentos de mercadorias e de fatores com harmonizagdo das politicas econdmica,
monetéria, fiscal, social e 5) integracdo econdmica total - pressup8e a unificacdo das politicas econdmicas, fiscal, etc,

requerendo o estabelecimento de uma autoridade supranacional.

6 A inser¢do do Brasil neste novo contexto torna-se critica, por alimentar ainda mais as desigualdades regionais. "N&o,
talvez, da forma tradicional como estas desigualdades se materializaram no decorrer das Ultimas décadas, mas
provavelmente com aumento maior dos diferenciais intra-regionais, salientando a profunda assimetria deste novo estilo de

crescimento da economia mundial e alimentando, igualmente, bolsGes novos de pobreza em &reas anteriormente
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se a crise do Estado federal brasileiro e do pacto federativo, como uma crise tendencial
de fragmentacédo da federacdo (Affonso, 1994, p.321-322).

A crise econfmico-financeira da entrada dos anos 80 transforma a antiga
capacidade pactante do Estado Desenvolvimentista. As dificuldades das negociacdes
atinentes a cada interesse particular e sua incompatibilizacdo com os chamados
interesses mais gerais definem a crise federativa, ou crise do Estado federal,
agigantando-se os particularismos e a fragmentacdo da sociedade brasileira (Natal ,1994,
p.68-69). Afora os particularismos, “evidencia-se que o antigo Estado Estruturante,
essencial a organizacdo federal de Estado, perde crescentemente sua capacidade
coordenadora e pactante, apontando por consequéncia para a agudizagdo do historico

problema federativo” (Natal, 1996a, p. 65-66).

A federacdo, a partir da década de 90, com o fim da Guerra Fria, passa a
enfrentar o fendmeno da globalizagéo, o qual vem atingindo e afetando de maneira muito
direta as relagdes historicamente constituidas - na modernidade do capitalismo e dos
Estados territoriais - entre o poder politico, os territérios, as economias e as identidades
coletivas (Fiori, 1995b; Natal, 1994). Para Fiori, “ndo ha duvida de que o fenbmeno da
globalizacao, de uma forma ou outra, acabara afetando, inevitavelmente, o funcionamento

dos Estados Nacionais e a viabilidade dos sistemas federativos” (Fiori, 1995b, p. 27-30).

A desconcentracdo produtivo-industrial no Brasil, sobretudo na década de 80, por
causa das economias de aglomeracdo; a base de recursos naturais e de determinados
investimentos publicos (como é o caso dos polos petroquimicos) fazem com que essa
nova geografia econdmica posicione novos atores e interesses modernos. Apesar da crise

econdmica dos fins da década de 70 e inicio da de 80, “continuaram aumentando os

présperas. E a isto que me refiro como tendéncia de fragmentacdo da economia nacional, pela quebra dos lacos de
solidariedade econémica que existiam entre as regides brasileiras e que manifestavam um enorme potencial de crescimento
nas fases de aceleragdo ciclica" (Pacheco, 1998, p. 263, grifo do autor). Diniz Filho (2000, p. 210-211), entretanto,
considera estranho o uso que diversos trabalhos vém fazendo da nogéo de "fragmentacéo da economia nacional”, pois a
desarticulagcdo do mercado doméstico ndo esta ocorrendo. “(...) € forcoso reconhecer que a idéia de ‘fragmentacdo da
nacao' - mesmo quando apresentada mais como 'problematizacdo' do processo de integracdo nacional do que ruptura
propriamente dita -, induz a uma visdo exagerada dos efeitos regionais da internacionalizacdo da economia e da
reestruturacdo produtiva que a acompanha, j& que, como bem aponta Wilson Cano, tal situagdo s6 viria a se configurar
realmente no bojo de um processo generalizado de desindustrializagdo, traduzido na destruicdo da maioria das cadeiras

produtivas constituidas a partir de 1930".
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bens e servigos transacionados inter e intraregionalmente,0 que ampliou o mercado e
reforgou a integragéo nacional”. Os avangos da “tecnologia de informagéo e do transporte
(apesar do deterioramento deste Ultimo) incidiram para uma maior integracdo do pais e
ampliagdo do mercado nacional.” As regides brasileiras aumentaram internamente e
entre si o intercambio econdmico e estreitaram suas relagdes inter e intra-institucionais
(Natal, 1996b, p. 82).

O exacerbamento dos particularismos na federacdo associa-se a reestruturagédo
e a redefinicdo territorial, acentuando as fragmentagdes regionais, relacionadas, por sua
vez, a internacionalizacdo segmentada do espago nacional, especialmente no Centro-Sul,
regido que tende a reconcentragdo econdmica por compor o nucleo geoeconémico do

Mercosul e por se diferenciar ainda mais do conjunto da federagédo’.

As redefini¢gbes territoriais, como a integracdo econdmica e politica entre regides
limitrofes de estados vizinhos e, mais recentemente, a integragdo econémica e politica
entre regides de paises do Mercosul, sdo exemplos de transformacdes que se inserem no
guadro maior de fragmentacdes regionais. Para Rodriguez (1995, p. 436-437), o0s
fendbmenos recentes da politica externa brasileira expdem o Centro - Sul rapidamente a
competigcdo internacional e a mudangas no sentido da reconcentragdo econdmica nesta
regido. Nesse sentido, dever-se-ia, segundo Rodriguez, adicionar ao paradoxo integracéo
nacional/fragmentacao regional/crise federativa a integracdo supranacional, como mais

um elemento fundamental da questéo regional, ao menos no Centro-Sul do Brasil®.

" Mendes (1997, p. 197) examina a questdo das implicagdes regionais no Brasil com relagdo ao Mercosul. Para o autor, os
ganhos advindos do processo de integragdo nédo se transmitem com fluidez no espaco territorial dos paises envolvidos. Os
dados do montante das exportagdes em 1994 apontam a concentragdo de 75,80 % do valor no Centro-Sul do Brasil (Sao
Paulo e estados do Sul); incluindo-se Minas Gerais e Rio de Janeiro, os dados de 1994 apontam 90,8%. Enquanto no
Nordeste, os nucleos exportadores estdo concentrados em pontos e projetos especificos (como o Complexo Petroguimico
de Camacari; o complexo minero-metallrgico do projeto Alumar, o projeto Carajas e alguns poucos poélos agropecuarios),
no Centro-Sul a produgdo de setores de metal mecanica concentra-se em regiées densamente articuladas entre si, como a
regido central de Minas Gerais e a do Tridngulo Mineiro; a Regido Metropolitana de Sao Paulo alargada ao longo do eixo
Campinas - Ribeirdo Preto; os eixos Regido Metropolitana de Porto Alegre a Caxias do Sul; Blumenau - Joinville e a Regido
Metropolitana de Curitiba. Dados publicados pelo Geipot (1998b, p. 13) apontam que, em 1995, o fluxo de exportacdes /
importacGes concentra-se em 89,5% e 87,90%, respectivamente, no Sudeste e Sul do pais. O restante dos fluxos dividem-

se, pelas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste.

8 Diniz Filho (2000) propde que as tendéncias mais gerais da dindmica regional brasileira nos Ultimos vinte anos sejam
descritas, sinteticamente, como um processo de desconcentra¢do seletiva com "internacionaliza¢@o" da economia nacional.

Para o autor, o termo "fragmentacéo" é utilizado, na maior parte das vezes, para expressar uma certa "dessolidarizagao"
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A tendéncia a desagregacao politica da federagdo soma-se, portanto, a
insercdo internacional, com a mudanca de significado das fronteiras econdmicas
nacionais e a emergéncia dos Estados regionais (regional states); regides de um pais (ou
paises) que se articulam em diferentes planos (principalmente o econémico) a margem
dos Estados Nacionais. Com a prolongada crise da economia brasileira, h& evidéncias de
gue o impacto da dindmica econdmica das décadas de 80 e 90 tem aumentado a
importancia relativa dos mercados externos em todas as regides. Com isso, acentuam-se
as desigualdades intra-regionais, as quais séo reproduzidas entre as regides e no interior
de cada regido. A persisténcia da crise, aliada ao colapso do planejamento econémico
nacional (em todos os niveis), tende a fortalecer as op¢des de integracdo regional com o

exterior, em detrimento das articulacdes em nivel nacional (Affonso,1994, p.322).

@) paradoxo integragéo nacional/fragmentacao regional/crise
federativa/integragdo supranacional apresenta tanto o mercado nacional mais integrado,
com uma nova geografia econébmica de um Brasil mais complexo, como um avango
democratico descentralizante/recentralizante, que tem conduzido as unidades
subnacionais a uma relativa autonomizacéo politica. O estado do Rio Grande do Sul, por
sua localizagdo como espago fronteirico ou espago que tende a espacialidade do futuro,
no qual elementos que, longe de serem considerados como externos, passam a ser parte
dela, sobretudo para a sua gestao (Arroyo, 1995, p. 507), € um caso paradigmatico nesse

cenario paradoxal.

A partir das mudancas econdmicas e politicas que favorecem a tendéncia a
globalizagdo, com uma multiplicidade de fluxos estendidos de forma sustentada além

das taxas de crescimento derivada do maior potencial de algumas estruturas produtivas regionais para se integrarem
dinamicamente ao mercado internacional, e ndo como um sindénimo de uma efetiva desarticulagcdo do mercado interno (p.
221). Efetivamente, tem raz&do Diniz Filho ao referir que o mercado interno ndo estd desarticulado. A expansédo e
consolidacé@o da fronteira agricola nos ultimos trinta anos, por exemplo, sdo uma prova robusta de que o mercado interno
ndo se encontra em processo de "dessolidarizacdo". Entretanto, a regido Centro-Sul do Brasil vem recebendo os maiores
investimentos privados internacionais, até 1997-1998, em fungdo da integracdo competitiva no projeto Mercosul. O Centro-
Sul também é um caso notério de desconcentragdo produtiva em fungdo da guerra fiscal. O dado politico da crise da
federacdo é que aponta para a "fragmentacao regional" na auséncia de projetos de desenvolvimento nacionais, a0 menos
na forma como implementados pelo Estado Desenvolvimentista. Como amplamente reconhecido, tem cabido aos estados
as politicas econdmicas de atracdo de investimentos, o que é um fendmeno nada desprezivel do angulo das politicas
econdmicas estadualistas. A "internacionalizagdo da economia" comporta o dado interno, o da crise da federagdo, num

primeiro momento, e o da sua relagéo externa com mercados globalizados, num segundo momento.
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das fronteiras nacionais, pode-se inferir uma ampliacdo do espaco diretamente afeto a
producéo e a circulacdo, que modifica a escala da espacialidade desses processos. Sédo
eles a expressao de uma nova configuracdo que, ao ultrapassar os limites nacionais,
exige reconsiderar a dindmica dos agentes neles envolvidos, Estado, empresa e
instituicbes que interagem a partir de légicas diferenciadas, redefinindo as
potencialidades e limitagBes das regifes subnacionais (Arroyo, 1995, p. 506-507).

Assim, deve-se inserir o estado do Rio Grande do Sul como uma unidade de
andlise cujo territério passa a adquirir funcdes de territério-elo do processo de
transnacionalizacdo dos espacos dos Estados Nacionais, nhuma nova escala de andlise,
qual seja, a escala da transnacionalizagdo do territério. Nessa nova escala de reflexéo,
cabe a analise das vantagens comparativas e competitivas no Brasil e no mercado
comum, em seus enlaces meridionais e da funcdo do territoério nas estratégias adotadas
pelo Estado Nacional e pelas empresas privadas na construcdo de um espaco

geoecondmico transnacional, o processo de transnacionaliza¢éo do territorio.

Conforme Valenciano (1996, p.185), o modelo econébmico de substituicdo de
importagOes privilegia apenas um ponto focal exportador e importador geral, o porto, ao
passo que as concepgdes geopoliticas classicas tém grande influéncia sobre o papel das
fronteiras - defensivas ou protetoras, discriminantes ou expansionistas - no periodo da
estratégia protecionista das economias e do crescimento para dentro. As redefinicbes do
papel da fronteira como resultado da ado¢édo de uma estratégia comercial acentuam a sua
importancia e a fungédo facilitadora do transporte e do comércio. A fronteira passa a ter

funcdo permeavel e articulante.

Retomando-se Raffestin (1993, p. 153), falar de territério "é fazer uma referéncia
implicita a nocdo de limite que, mesmo nao sendo tracado, como em geral ocorre,
exprime a relagdo que um grupo mantém com uma porcao do espaco”. Enquanto a zona
ou area de fronteira é "uma extensdo geografica limitada e préxima ao limite
internacional, (...) é uma franja cuja superficie ndo excede algumas dezenas de
quildbmetros a ambos os lados da fronteira”, a regido fronteirica "abarca uma extenséo
maior em relacdo as anteriores onde o programa ou as ag¢des conjuntas se definem

geralmente para ser aplicadas a jurisdigfes politicas internas de cada pais, como sao os
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estados, as provincias etc." (Valenciano, 1996, p. 194). As politicas de desenvolvimento
regional por parte do Estado podem ser voltadas tanto para as zonas ou areas de
fronteira, como para as regides fronteiricas numa escala mais ampla. Ambos s&o
conceitos diferenciados. O estado do Rio Grande do Sul pode ser conceituado, portanto,
nos termos de Valenciano, no seu todo, como estado de regido fronteirica.

Para Courlet (1996, p.11-22), o fendbmeno da globalizacdo permite apreender o
processo de recomposi¢cao dos espacos em suas mdultiplas dimensdes, espacos esses
que participam da emergéncia de novas modalidades de acdo politica, nas quais a
fronteira cumpre um papel importante. Conforme o autor, em Raffestin (Eléments pour
une théorie de la frontiere, 1986), a fronteira age a maneira de um comutador, que se
acende ou se apaga, permite ou proibe. A globalizacdo, ao comportar uma dimensao
politica, redefine o jogo da concorréncia entre os Estados. Essa redefinicdo produz novas
integragbes espaciais que contornam as fronteiras nacionais. A globalizacdo funciona
como um pulverizador de territérios antigos, assim como um acelerador de territorios

novos. A fronteira tem um importante papel a cumprir nesse jogo de recomposicgoes.

A partir das mudancas das nog¢des de fronteira, como as fronteiras de contengéo
e fronteiras-separacdo da geopolitica realista, conforme visto no capitulo I, as suas
caracteristicas atuais apontam para elas como areas de transicdo, interface e/ ou de
comutadoras entre os paises. Perdem-se 0s antigos significados nacionalistas e
militaristas de fronteira, verificando-se um tipo de atualizacdo das velhas idéias
ratzelianas de fronteiras moveis ou flutuantes, ainda que num marco no qual as areas de
fronteiras deixam de ser zonas de tensdo para se converterem em zonas de contato e

articulacéo.

As fronteiras - ou as regifes fronteiricas - passam, assim, a ser territérios de
mudanga mais imediata dos processos de integracdo e da reestruturagdo econdémica,
tanto pela presenca como pela auséncia de atividades e projetos relacionados com o0s
mesmos processos (Laurelli, 1997, p. 178). Com isso, Ciccolella (1997, p. 63) e Laurelli
(1997, p. 180) conceituam as éareas fronteiricas como de cooperagdo, contato e

articulacdo produtiva e fronteira ativa.
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Com as novas condi¢cBes na disputa dos territorios pela inser¢do no cenario
mundial (Laurelli, 1997, p.182), os projetos de intervengdo em obras publicas de infra-
estrutura e a relocalizacdo de atividades produtivas, tanto nas zonas / areas fronteiricas
como nas regibes metropolitanas, por responderem ao novo modelo de acumulacéo,
tendem a modificar a conformacao dos territérios em seu uso, ocupacao e apropriacao,

de carater mais ou menos imediato.

Um dos aspectos mais significativos no cenario geopolitico e geoeconémico
emergente é a proposta de Lafer (1994, p. 26) de transformacao da fronteira-separacao
em fronteira-cooperagcdo como diretriz da acgdo diplomatica latino-americana. Essa
concepgédo de fronteira traz em si a redefinicdo do seu papel, anteriormente comentada
com base em Valenciano (1996, p. 18), a fungé@o permeével, articulante e facilitadora da

fronteira ou a fungéo comutadora (cfe Raffestin apud Courlet, 1996, p. 11-22).

As transformagfes da fronteira-separagédo em fronteira-cooperacdo tém implicado
recentes transformacdes no que tange a implementacdo de infra-estrutura estratégica e
industrias na faixa de fronteira oeste Brasil-Argentina, principalmente, no estado do Rio
Grande do Sul. A legislacdo federal® que dispGe sobre a faixa de fronteira veda - na forma
como se encontra em vigor, no termos de 1979 - salvo com o assentimento prévio do

Conselho de Defesa Nacional, dentre outros, a implementagcdo de infra-estrutura

% A lei n. 6.634, de 2 de maio de 1979, que dispbe sobre a faixa de fronteira, considera area indispensavel a Seguranca
Nacional a faixa interna de 150 km de largura, paralela a linha diviséria terrestre do territorio nacional. Salvo com o
assentimento prévio do Conselho de Seguranca Nacional (atual Conselho de Defesa Nacional), o artigo segundo veda, na
faixa de fronteira, a pratica de atos referentes, dentre outros, a: |- alienagdo e concessao de terras publicas, abertura de
vias de transporte e instalacdo de meios de comunicacao destinados a exploracéo de servigos de radiodifusdo de sons ou
radiodifusdo de sons e imagens; Il - construgéo de pontes, estradas internacionais e campos de pouso; lll - estabelecimento
ou exploracéo de industrias que interessem a Seguranga Nacional assim relacionados em decreto do Poder Executivo; IV-
instalacdo de empresas que se dedicarem as atividades de a) pesquisa, lavra, exploragdo e aproveitamento de recursos
minerais, salvo aqueles de imediata aplicacdo na construgdo civil, assim classificados no Coédigo de Mineracdo; b)
colonizacgao e loteamento rurais; V - transa¢8es com imével rural, que impliquem a obtengédo, por estrangeiro, do dominio da
posse ou de qualquer direito real sobre o imdvel; VI - participacdo, a qualquer titulo, de estrangeiro, pessoa natural ou
juridica, em pessoa juridica que seja titular de direito real sobre imével rural. O artigo terceiro afirma que, na faixa de
fronteira, as empresas que se dedicarem as industrias ou atividades previstas nos itens Ill e IV do artigo 2° deverao,
obrigatoriamente, satisfazer as seguintes condic¢des: | - pelo menos 51% do capital pertencer a brasileiros; Il - pelo menos
2/3 de trabalhadores serem brasileiros; e |l - caber a administracéo ou geréncia a maioria de brasileiros, assegurados a

estes os poderes predominantes.
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estratégica - abertura de vias de transporte, construcdo de estradas internacionais, bem
como estabelecimento ou exploracdo de industrias que interessem a Seguran¢a Nacional,
bem como exige que pelo menos 51% do capital das industrias pertenca a brasileiros.

No entanto, a partir do Protocolo n. 23 Regional Fronteirico (1988b)'°, as
articulacbes de comutacdo na fronteira-cooperacdo passam a dar-se sobretudo pela
integracé@o rodoviaria, como a Rodovia do Mercosul e o Centro Unificado de Fronteira da
Ponte Internacional S&o Borja-Santo Tomé; a integracao energética através dos gasodutos
Bolivia-Brasil, Argentina-Brasil e o futuro Cruz del Sur (Uruguai-Brasil), a Unidade
Termelétrica de Uruguaiana, que opera com gas argentino, e as Estacdes Conversoras de
energia elétrica de Uruguaiana, Garabi (no municipio de Garruchos) e Santana do
Livramento - Rivera, além da integracdo hidroviaria Tieté-Parana. A hidrovia, embora
localizada ao norte e noroeste do Rio Grande do Sul, podera contribuir como um novo eixo
de transportes de mercadorias do estado para a Argentina. Na maioria dos
empreendimentos, ha investimentos de capitais privados estrangeiros e as empresas sao,

em sua maior parte, predominantemente empresas globais. A ampliacdo da fronteira viva,

10 Neste sentido, o Protocolo 23 Regional Fronteirico firmado em 29 de novembro de 1988 tem como objetivo " que os
vinculos permanentes de amizade e cooperagéo evoluam a uma integracédo que consolide a vontade de crescer juntos.” As
consideracdes, para tanto, sdo de que:

"A necessidade, no contexto da implementacéo do Programa de Integracéo, de propiciar condi¢cdes para o desenvolvimento
integrado da regido de fronteira entre o Brasil e a Argentina, mediante a participagdo mais ativa dessa regido no
estabelecimento realista, gradual e equilibrado do espago econdmico ampliado que devera resultar da integracéo entre os
dois paises;

O fato de que a fronteira entre ambos 0s paises € uma das areas onde se integram as forcas sociais e econdmicas que,
adequadamente coordenadas, podem otimizar a utilizagéo de recursos e favorecer o desenvolvimento de ambos os paises,
e a circunstancia de que a regido constituida, no Brasil, pelos estados do Parana, Rio Grande do Sul e Santa Catarina, que
constituem o Codesul / Forum Sul, e, na Argentina, pelas Provincias de Corrientes, Chaco, Entre Rios, Formosa, Misiones e
Santa Fé, que integram a Comissdo Regional de Comércio Exterior do NEA Litoral - Crece-Nea Litoral, € um dos
protagonistas indispensaveis para levar adiante uma efetiva integracéo entre os dois paises.

Para tanto, decidiu-se nesse protocolo criar um Grupo de Trabalho Permanente que levara em conta 0s aspectos comuns
nos ambitos cultural, educativo, técnico-cientifico, turistico, de transporte e empresarial, que permitam facilitar o
desenvolvimento integrado da regido. Além disto, o protocolo firma que o Grupo de Trabalho buscaria, dentre outros,
elaborar projetos para aprofundar e diversificar as relacdes econdmicas e comerciais das regides de fronteira a que se
refere o documento; criar condi¢des que facilitem o aproveitamento mais eficiente dos servigos publicos prestados na regido
de fronteira; estudar a viabilidade técnica e econdémica de ampliar as vinculagoes fisicas, fluviais, terrestres e aéreas entre
as regides de fronteira do Brasil e da Republica Argentina, bem como as dos sistemas de telecomunicacbes e de

complementacdo energética" (Brasil / Argentina, Protocolo n. 23 Regional Fronteirico).
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notadamente nas areas meridionais, € um estimulo, por sua vez, a participacdo crescente

das autoridades estaduais e municipais no didlogo com vizinhos reais (Reis, 1994, p. 27)*.

O Conselho de Seguranca Nacional, a que alude a legislacdo de faixa de
fronteiras de 1979, é substituido pelo Conselho de Defesa Nacional na Constituicdo de
1988, porém a Lei de Faixa de Fronteiras continua em vigor. Conforme o diplomata Joel
Sampaio (Divisédo da América Meridional | do Ministério das Relacdes Exteriores, entrevista
em 15 e 16 de set. 2000), apesar de a lei continuar em vigor, o espirito de sua
interpretacdo muda através de outros dispositivos, o que, de certa forma, torna letra morta

alguns de seus termos.

O artigo 3° da emenda constitucional n. 6 de 1995 revoga o artigo 171 da
Constituicdo, que define, até entdo, o conceito de empresa brasileira de capital nacional.
Logo, pondera Sampaio, a prépria constitucionalidade do artigo 2° da lei 6.634 / 1979
passa a ser questionavel. Pondera, ademais, o diplomata que os casos de infra-estrutura
estratégica supracitados implementados na fronteira oeste  sdo objeto de acordos
internacionais especificos (como o proprio Tratado de Integracdo, Cooperagdo e
Desenvolvimento, de 23 de agosto de 1989) e seus protocolos adicionais, e 0s acordos
para a construgdo da Ponte Internacional Sdo Borja-Santo Tomé. No entendimento de
Sampaio:

Embora a legislagéo brasileira ndo defina o status hierarquico de tratados em relacdo as
leis internas, o Supremo Tribunal Federal tem manifestado o entendimento de que acordos
internacionais aprovados pelo Congresso Nacional possuem status de leis ordindrias.
Neste caso, aplicam-se as regras gerais de interpretaco: lei posterior derroga a anterior e

lei especial derroga a lei geral (Sampaio, 15 set. 2000, entrevista).

11 Nesse sentido, Koch (dez 1996, p. 308-309) aponta que as condi¢cdes e vantagens competitivas, tendentes a favorecer a
localizag&o de atividades vinculadas aos novos circuitos produtivos - no marco do novo papel que parecem destinadas a
cumprir as regides sul-americanas na divisdo internacional do trabalho -, deveréo gerar maiores desigualdades territoriais,
aumentanto também as competéncias e a importancia estratégica dos poderes locais. Todavia essa instancia, conforme a
autora, encontra limites na agéo de outros agentes, como as empresas transnacionais, outros atores extralocais, os estados
provinciais e os proprios Estados nacionais, que deverdo agir no territéprio a partir de acdes mais ou menos centralizadas.
"Por todas essas questdes, tornam-se necessarias acdes planejadas, principalmente no ambito da gestdo local, para que
eventuais efeitos negativos néo atinjam as populagdes e para que os resultados positivos que dai advierem possam se

estender a outras areas vizinhas."
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A construgdo do Mercosul como novo espaco geoeconOmico com base na
modernizagdo tecnolégica e como dimensédo inovadora da parceria operacional (Lafer,
1994, p. 43), passa a compor, portanto, o0 novo cenario geoecondmico e geopolitico na
Ameérica Latina. “O projeto integracionista do Mercosul muda nao s6 a geografia econémica
da América Latina, como a propria geopolitica da regiao” (Almeida, 1993, p. 93). Nesse
sentido, aponta Costa que tudo indica que a esséncia da estratégia comum Brasil-
Argentina e de seus parceiros do Mercosul segue inalterada, isto é, procurar fortalecer
esse enlace meridional e construir a sua plataforma prépria como condi¢cdo para futuras

articulagbes em outra escala (Costa, 2000, p. 17, grifo do autor).

A fronteira de cooperacao, por sua vez, solidifica seus alicerces na regido platina,
onde os vinculos brasileiros ndo sé se beneficiam tradicionalmente da infra-
estrutura estabelecida em termos de rodovias, pontes e hidrelétricas, mas também
adquirem dimensdo inovadora com os programas de integracdo econbmica. O
Mercosul €, nesse sentido, 0 maior exemplo da fronteira-cooperacéo, fronteira que
perde gradativamente o seu significado primordial como elemento divisério de
soberanias para incorporar as vantagens econbmicas e sociais do mercado
ampliada (Lafer, 1994, p. 26).

As vantagens locacionais do estado, por sua localizacdo estratégica frente ao
desenvolvimento dos mercados regionais supranacionais, ja compéem o entendimento
do Executivo rio-grandense em 1989 como sendo um dos fatores para a modernizacao
da economia do estado e de sua inser¢cdo no processo de integracdo (Rio Grande do
Sul,1989, p.19). Unidade politico-administrativa da federacao ou territério conceituado na
escala intranacional, conforme referenciado, o Rio Grande do Sul, territério de
internacionalizagdo segmentada do espago nacional, € tomado como um elo
componente da Merco Regido Pan-Hispéanica ou do Geomercado, ou, ainda, como parte

do nlcleo geoecondmico do Mercosul'?2. Regifes e metrépoles equipadas com infra-

2.0 nlcleo geoecondmico do Mercosul é a Regido Platina. A Bacia do Prata - vertebrada pelos rios Parana, Paraguai e
Uruguai - abrange o Centro-Sul do Brasil, o0 Pampa Argentino, o Uruguai e a por¢é@o oriental do Paraguai. Nessa area
encontram-se as principais metrépoles (Belo Horizonte, Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Curitiba e Porto Alegre no Brasil,
Montevidéu, no Uruguai; Rosario, Buenos Aires, Cérdoba, Neuquén e Mendoza na Argentina; Santiago, Valparaiso e Vifia
del Mar, no Chile) e zonas industriais dos paises-membros, além das grandes concentragées demograficas O nucleo
geoecondmico, denominado por De Cerdan como o Eldorado, é uma éarea de atividade muito dinamica, com 90% da
produgdo, 75% do consumo do Mercosul, mais de 60% da populacéo total do bloco, com um PIB per capita superior a
média de cada pais (Magnoli; Aradjo, 1995, p. 35; De Cerdan, 27 out./2 nov. 1997).
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estrutura e produgdo competitiva passam a compor esse novo cenario supranacional.
Além disso, emergem as inter-relagbes entre regides que se estruturaram durante o
periodo de integracdo do mercado nacional e, agora, passam a se estruturar em funcéo

do mercado externo.

De Cerdan (27 out./2 nov.1997) aponta para o desenho de uma nova estrutura
territorial no contexto da integragdo competitiva de mercados no nucleo geoecondmico

do Mercosul:

Sobre esse cendrio (distribuicao regional desequilibrada da acumulacao econdémica e da
concentracao populacional nos paises do Mercosul), as novas correntes de globalizagédo
e de integracdo estdo desenhando uma nova estrutura territorial diferente, apoiada nas
regibes e metrépoles melhor preparadas para assimilar mudangas e competir em nivel
internacional. Essa situacdo desencadeia uma forte competitividade inter-regional, que
por sua vez gera novos tipos de desequilibrios: deixa excluidas as regiées mais fracas e
vulneraveis, aumentando sensivelmente o processo de concentracdo e a polarizagao
sobre os espacos melhor posicionados com relagdo a dinamica do novo modelo e bem

dotados de equipamento e infra-estrutura para a produgéo (grifo nosso).

Para a autora, o processo de reestruturacao territorial da origem a trés tipos de
regibes consideradas beneficiadas pela integracdo: a) regibes emergentes ou areas
ligadas aos novos corredores bioceanicos ou eixos de articulagdo comercial; b) regides de
fronteira’®, pouco industrializadas, mas orientadas a exportacéo e c) regides urbanas, com
um maior desenvolvimento relativo quanto a concentragdo produtiva e ao capital

demografico (areas metropolitanas).

As relagdes inter-regionais passam a ocorrer em mdultiplas escalas, compondo-
se de forte articulacdo entre regides de diferentes paises. Nesse quadro (Lahorgue, 1997,
p. 44-54), ha regides que s6 poderdo aspirar a papéis nacionais ou, mesmo, locais. Mais
de 80% das exportacdes brasileiras tém origem na regido Centro-Sul. Os efeitos

tenderdo a ser prejudiciais sobre as economias agricolas (gréaos, frutas e leite e seus

13 0O conceito de regido de fronteira adotado por De Cerdan (1997) confunde-se com o conceito de zona ou area de
fronteira de Valenciano (1996), acima explicitado. No entanto, pela caracterizagdo atribuida por De Cerdan a regido de

fronteira, evidencia-se que a autora esta se referindo as zonas ou &reas de fronteiras conceituadas por Valenciano.
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derivados de Minas Gerais, Parand, Santa Catarina e Rio Grande do Sul).
Tendencialmente, passa a ocorrer um refor¢co das areas dominantes, os polos industriais

do Centro-Sul.

Quanto a Argentina (Ciccolella, 1997, p. 60), o processo de integragdo com o
Brasil/Mercosul seria o principal veiculo de reestruturagdo produtiva, social e territorial,
ainda que tendo como contexto e condi¢cbes prévias a estabilidade monetéria, o
desmantelamento do aparato produtivo e de servicos do Estado (desestatizacdes) e o
direcionamento geral da economia para fora. O processo de transformagédo acelerada

(globalizag&o-modernizagéo via integragdo) ndo € homogéneo, mas

estaria produzindo uma nova fragmentacdo sdcio-territorial, onde aparecem regifes,
setores sociais e setores produtivos que se modernizam, que se incorporam ao sistema
mundializado de rela¢cdes econémicas e culturais, que em termos reais se integram com
economias vizinhas; e regifes, setores sociais e produtivos que ficam excluidos deste

processo (Ciccolella, 1997, p. 60).

Nesse cenario de integracdo competitiva e de fragmentacbGes regionais, a
tendéncia € de que se processe uma reconcentracao territorial da riqueza nas regides
mais desenvolvidas, no triangulo Belo Horizonte/Rio de Janeiro, S&o Paulo/Porto Alegre,
fendbmeno investigado por Diniz. Além disso, as mudancas ideoldgicas e politicas quanto
ao papel do Estado, a abertura externa da economia - em especial o Mercosul - e ao
processo de democratizacdo reforcam a possibilidade de reaglomeracdo na regido
Centro-Sul do pais (Diniz, 1994, p. 237-265; 1995, p. 417-429).14

Diniz (1994,p.261-262) vé obstaculos para que a desconcentracdo industrial
continue se processando no pais, citando raz6es como as mudangas tecnoldgicas e
estruturais em curso, que parecem frear o processo de desconcentracdo macroespacial,
reconcentrando as atividades modernas nas areas mais desenvolvidas do pais. A criagéo

do Mercosul, na visdo do autor, reforgarq a economia do Centro-Sul do Brasil, que € a

14 Diniz Filho (2000, p. 154) refere que Clélio Campolina Diniz e Mauricio Borges Lemos sustentam que o conceito de
"campo aglomerativo" (como referenciado por Azzoni a partir da expansédo geogréafica da area industrial de Sao Paulo)
poderia ser usado para explicar o processo de desconcentragdo industrial em escala nacional. O fendémeno da
desconcentragdo conceituado pelos autores como de "desenvolvimento poligonal" abrange o “"poligono” definido pelos eixos

Belo Horizonte-Uberlancia-Londrina/Maringa-Porto Alegre-Florianépolis-Sédo José dos Campos-Belo Horizonte.
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mais desenvolvida e estd fisicamente mais préxima aos paises integrantes desse

mercado, dentre outras razées. Com relacdo a esse motivo, Diniz entende que,

partindo do pressuposto de que os quatro paises formadores do Mercosul ampliarao
seus lacos comerciais e de investimento e considerando a posicdo geografica dos trés
parceiros do Brasil, a integracao trara maiores beneficios para os estados do Centro-Sul.
Além dos efeitos do comércio propriamente dito, a integracdo tem aberto oportunidades
de investimentos cruzados e associacfes entre os paises e seus investidores. Em geral,
as novas empresas, no territério brasileiro, localizam-se nos estados de Sao Paulo,
Parand, Santa Catarina e Rio Grande do Sul, reforcando o crescimento industrial e a
integracéo produtiva internacional (Diniz, 1995, p. 424-425).

Nesse nucleo reconcentrador da riqueza nacional - o nicleo geoeconémico do
Mercosul -, o sul do Brasil tem sido, dentre as grandes regides, conforme Bandeira (1995,
p. 225-251), a que apresenta maior abertura para o mercado internacional. O autor,
analisando as desigualdades econbmicas intra-regionais e a distribuicdo espacial do
crescimento industrial da regido Sul do Brasil, bem como a abertura para o exterior no Rio
Grande do Sul, verifica, ao longo das ultimas décadas, uma desconcentracao concentrada
do crescimento industrial, analoga a verificada no conjunto do pais. A regido nordeste do
Rio Grande do Sul, que inclui Porto Alegre e seu entorno, aumenta sua participacdo no
total estadual de 55,06% em 1959 para mais de 72% do PIB em 1988. O crescimento do
parque manufatureiro concentra-se, portanto, em locais préximos da capital,
especialmente em municipios situados na prépria Regido Metropolitana ou ao longo do

eixo Porto Alegre-Caxias do Sul.

A essa redefinicdo reconcentradora da dindmica macrorregional brasileira no
cenario da integracdo competitiva, Bacelar de Araudjo (1997, p. 1070-1099) ressalta que a
abertura comercial pode promover desconcentracdo espacial, porém favorecendo focos
exportadores. A autora critica a concentracdo de investimentos, tanto privados como
publicos, nas areas ja mais dinamicas e competitivas do pais, como € o caso do Sudeste

e do Sul, em detrimento do Norte e Nordeste.

Bacelar de Araujo, ao examinar as novas tendéncias de comportamento da

economia brasileira e seu rebatimento na dindmica espacial das atividades econdmicas,
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também trabalha com a hipétese da fragmentagdo espacial do pais em tempos de
insercdo competitiva (e passiva) nos mercados em globalizacéo.

Nesse novo contexto, forcas novas atuam no sentido de induzir & desconcentragdo
espacial: abertura comercial podendo favorecer "focos exportadores”, mudancas
tecnolégicas que reduzem custos de investimento, crescente papel da logistica nas
decisdes de localizacdo dos estabelecimentos, importancia da proximidade do cliente
final para diversas atividades, acdo de Governos locais oferecendo incentivos, entre
outros. Enquanto isso, outras for¢cas atuam no sentido da concentracdo de investimentos
nas areas ja mais dindmicas e competitivas do pais. Atuam neste sentido, em especial,
0S novos requisitos locacionais da acumulagéo flexivel, como: melhor oferta de recursos
humanos qualificados, maior proximidade com centros de producdo de conhecimento e
tecnologia, maior e mais eficiente dotacdo de infra-estrutura econémica, proximidade

com os mercados consumidores de mais alta renda (1997, p. 1072, grifos nossos).

Ao se considerar o estado do Rio Grande do Sul, portanto, como um territorio de
internacionalizagdo segmentada do espaco nacional, evidencia-se que a literatura
aponta, basicamente, que se estd diante de um cenario no qual a localizagéo do estado
ndo se referencia mais unicamente em relacdo a federagcdo brasileira e ao mercado
nacional, mas, sim, a um novo processo de transnacionalizacdo do territorio. A unidade
politico-administrativa brasileira no conjunto do Sudeste e Sul do pais localiza-se na
intersecdo dos fluxos politicos e econdmicos internos e externos, fluxos esses que

rebatem em sua gestéo territorial.

A localizacdo do estado em regido fronteirica, pode-se adicionar o sentido
advindo do processo de globalizacdo do territério, que contém uma zona de fronteira
comutadora, bem como o de compor um processo de aceleracao de territérios novos, ao
passo que se pulverizam territérios antigos. Nesse sentido, o estado do Rio Grande do
Sul pode ser conceituado como territério de regido fronteirica que se transforma em

territorio-elo de articulacéo internacional.

A localizagdo do Rio Grande do Sul no nucleo geoecondmico do Mercosul lhe
atribui, no &mbito das vantagens comparativas e competitivas, uma fun¢éo na construcao
da nova estrutura territorial a que se refere De Cerdan (1997). Como territério-elo

componente dessa nova estrutura territorial em processo de construcdo, sua economia
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tanto pode sofrer efeitos prejudiciais - como sua economia agricola - como pode reforcar
seu papel de vértice do poligono de reconcentracdo industrial, como apontado por Diniz
(1994).

No sentido apontado pelo autor, i.€, o Estado como componente do nucleo
(re)concentrador da riqueza nacional, o processo interno da desconcentracdo
concentrada da sua economia industrial, apontado por Bandeira (1995), coincide tanto a)
com os processos de desconcentracdo espacial e o de favorecimento de regides
economicamente deprimidas, como a fronteira noroeste com a Argentina - 0 noroeste
minifundiario sojicultor -, b) como com as for¢as de concentragdo que atuam no sentido de

reconcentracdo de investimentos no eixo Porto Alegre - Caxias do Sul.

No periodo recente, tem sido favorecida a realizacdo de grandes obras de infra-
estrutura, em especial a constru¢éo de estradas, de pontes internacionais, a interconexao
de sistemas elétricos e de comunicagbes, bem como o aproveitamento de recursos
naturais compartilhados (Oliveira & Barcellos, 1998, p.235). As autoras, comentando
Schweitzer (1996), ressaltam que esses projetos, notadamente os de transporte, mas
também os de energia, se articulam em estratégias ou megaprojetos mais globais, que
frequentemente fazem parte de um movimento em nivel mundial em direcdo a
globalizacdo e ao aumento da competicdo entre os trés blocos hegemonicos, visando ao

controle de mercados e territorios.

Efetivamente, a literatura aponta que o reforco do processo de reestruturacéo
territorial, promovido pela integracdo competitiva em curso numa escala supranacional,
favorece os focos exportadores, como as regifes emergentes no entorno de corredores
bioceanicos, de fronteira e as areas metropolitanas. Com uma emergente articulacao
entre regides de diferentes paises, esta-se produzindo, assim, uma nova fragmentacao
territorial, com regibes que se beneficiam e outras que sdo excluidas pela integracéo
competitiva. Nesse sentido, sdo unanimes as posi¢des de Fiori, Bacelar de Araujo, Diniz e
Pacheco quanto a concepcdo de que estamos frente a um processo tanto de
internacionalizagdo segmentada do territorio, como de reconcentracdo das atividades
industriais nas regides ja mais competitivas e de fragmentacdo espacial do pais frente

aos projetos conduzidos pela integracdo competitiva.
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O exame do processo de reestruturagao territorial do estado do Rio Grande do
Sul, tomado na perspectiva contemporanea de territorio de regido fronteirica, elo
componente de articulagdo e internacionalizacdo segmentada do territorio, implica
analisar as interfaces relativas ao novo contexto estratégico da globalizacdo. Nesse
contexto, no qual partes da sociedade nacional e seus territérios - no caso o estado do
Rio Grande do Sul - sédo, por um lado, inseridos no processo global/regional por forcas
exdgenas a nacdo, movem-se atores publicos e privados, vinculados a proposta de
construcdo de parcerias operacionais publico-privado, para, segundo suas teses,
implementar projetos consentdneos as demandas desse novo cenario estratégico

contemporaneo.

A politica externa brasileira baseada na concepc¢do liberal da cooperagéo
comercial, ao projetar as relacdes internacionais no projeto da construcdo do futuro
mercado comum, tem em uma de suas contrafaces diretrizes e agbes do Executivo
federal, como, por exemplo, o Programa Nacional de Desestatizacdo, a Lei Federal de
Concessdes, como alguns dos pilares de reforma do Estado pela via do mercado. A
construcdo das relagdes internacionais relacionada a territorializagdo de investimentos no
Brasil meridional esta ancorada tanto em fundos fiscais, novamente em empréstimos
internacionais com a estabilizacdo monetaria, como, e principalmente, em investimentos
externos diretos (IEDs) em servicos publicos de infra-estrutura, p6s-1995. A via de
reforma do Estado em sua relacdo com o mercado € um dos eixos fundantes para a
implementacé@o da infra-estrutura estratégica no nucleo geoeconémico do Mercosul - e,

por consequéncia, no Rio Grande do Sul.

2. A construcao dainfra-estrutura estratégica dirigida para o externo; as
politicas de construcdo de ambientes competitivos e a reforma do Estado
pela via do mercado

A atuacéo do Estado brasileiro, na escala federal do Poder Executivo, no projeto
de construgdo da face brasileira do nucleo geoecondmico do Mercosul, o poligono
desenvolvido a que se refere Diniz - com a conseqilente inser¢cdo do Rio Grande do Sul
no processo de internacionalizagdo segmentada do territério -, € um processo amplo,

desencadeado tanto por acdes e investimentos dos atores coletivos do Estado quanto



138

pelos projetos e investimentos de capitais privados que tém retornado ao continente sul-
americano a partir de 1990.

A reestruturacgdo territorial, isto é, a implantagdo de uma nova malha territorial, a
transformacgédo da fronteira-separagdo em fronteira-cooperagcdo, a construcdo de novas
redes e nos estratégicos no cendrio da integracdo competitiva localizam-se na interface
entre o publico e o privado. A construgcédo de elos de cooperagdo através da integracao
das redes rodoviaria, ferroviéria, hidroviaria e energética, a busca de parcerias
operacionais entre os Estados Nacionais e de nichos de oportunidades pelo capital
privado residem tanto nas agdes da diplomacia econdmica - politica externa comercial -
quanto na reforma da estratégia de desenvolvimento econémico e social do Estado pela
via do mercado, projeto que passa a ganhar forca no Brasil apos a edicdo do Plano Real e

das emendas constitucionais de 1995, na era FHC.

A implantagdo/construcéo/reestruturacdo da infra-estrutura estratégica
dirigida para o externo, os desenhos de novas tessituras com nés estratégicos e redes
territoriais, as novas malhas (Raffestin, 1993) sdo representados pela infra-estrutura
estratégica dirigida para o externo. Segue-se a consequente transformacdo da funcdo do
territério meridional: da funcdo de territério-parte do mercado nacional, na condicdo de
regido periférica a economia central, a reconceituacao de sua funcao para territério-elo da
integragdo competitiva supranacional. Em tal reconceituagdo de funcdo reside um dos

principais referenciais das teses das politicas de constru¢do de ambientes competitivos

A dtica dos formuladores das macropoliticas econémicas visa recuperar o papel
coordenador do Estado Nacional em aliangas com o capital privado transnacional para a
reestruturacdo do territdrio nacional. Nessa 6tica, em que as acdes visam a promoc¢ao da
insercdo internacional e da competitividade — a abertura externa -, o Estado passa a

acumular funcdes de coordenacgéo e regulacéo.

Os capitais privados passam a assumir, em algumas regides, a gestdo de
setores estratégicos ou estruturantes, como a infra-estrutura fisica e as comunicagoes,
incluindo-se os capitais privados na construcdo da competitividade do Estado Nacional e
de algumas unidades da federacdo, com o objetivo da insergéo internacional, ainda que

de forma amplamente subordinada ao fluxo conjuntural de capitais especulativos no
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mercado financeiro global, aos mercados protegidos da Unido Européia e do Nafta e a
acao predatoria dos interesses transnacionais em relagdo aos territérios do sul do globo.

No ambito do estabelecimento de politicas publicas de coordenacdo, com
carater liberalizante em escala nacional, adotadas pelo Poder Executivo federal,
principalmente no Programa Brasil em Acdo (1996a)® e no Avanca Brasil, tém sido
implementadas diretrizes de constru¢gdo de ambientes competitivos. Tais diretrizes, que
acabam por produzir determinados impactos territoriais, adotam a nocdo de
competitividade sistémica, a qual pode expressar que o desempenho da economia
depende e é também resultado de fatores situados fora do ambito das empresas e da
estrutura industrial da qual fazem parte, como a ordenacdo macroecondmica, as infra-
estruturas, o sistema politico-institucional e as caracteristicas socioecondmicas dos

mercados nacionais (Coutinho e Ferraz, 1995).

Conforme os mesmos autores, as politicas de competitividade vém sendo
deliberadamente perseguidas pelos Estados nacionais: cobertura dos riscos, oferta de
subsidios e financiamentos especiais, inducdo de projetos cooperativos, suporte a
reestruturacdo de setores e fomento de condi¢Bes sistémicas benignas. “O agugamento
da competicio mundial manifesta-se, assim, na construcdo deliberada da
competitividade, através de estratégias conjuntas dos Estados-nacionais e respectivos
setores privados” (1995, p. 48-49).

A concepcéo de vantagens competitivas tem recebido tratamento privilegiado na
literatura econdmica baseada em Michael Porter na década de 90. No entanto, nas
economias periféricas - ou mercados emergentes na conceituagdo mais recente -, 0
fendbmeno do que se passa a conceituar como desemprego estrutural , ou seja, 0 custo
social do desemprego imposto as populacdes despreparadas por politicas publicas que
ndo vinham considerando a preparacdo das massas para saltos tecnoldgicos, vem se

tornando um fato da maior gravidade social. A critica nacional tem crescido fortemente,

15 Diniz Filho (2000, p. 109) chama a atencao para o fato de que, no Programa Brasil em A¢&o, ndo havia mais lugar para
uma avaliacdo do territério baseada na perspectiva otimista da geopolitica externa (tal como a realizada no ambito do I
PND), mas a orientacéo geral das politicas territoriais continuou repousando na integracéo e ocupagé&o do territério e no seu
efeito sinérgico sobre o crescimento da economia, indicando, assim, que o processo de ocupagédo capitalista do territério

n&o deixou de ser importante como fator de dinamismo, tal como sempre foi ao longo da histéria brasileira.



140

no sentido de questionar se apenas 0s setores mais dinamicos e que incorporam mais
tecnologia seriam, efetivamente, os mais eficientes socialmente para a nacao e

politicamente aceitaveis?®.

Conforme Ferraz et al. (1995, p. 144-411), embora os obstaculos ao comércio
exterior ainda funcionem como freios aos investimentos diretos das transnacionais, €
crescente a énfase nas vantagens competitivas construidas, locais. A atracdo de
investimentos estrangeiros, especialmente os de maior contetdo tecnoldgico, passou a
ser objeto de intensa competicdo através da oferta de condicdes e de vantagens

competitivas construidas, como politicas industriais, comerciais e fomento tecnolégico.

Os fatores sistémicos, segundo os autores, as externalidades a producéo, sédo
aqueles relativos a ordenagdo macroecondmica (taxa de cambio e estabilidade
macroecondmica interna), ao sistema politico-institucional (como as politicas de comércio
exterior e a politica cientifica e tecnoldgica), aos regulatérios (natureza regulatéria do
Estado), aos infra-estruturais (energia, rede de transportes e rede de telecomunicages),
aos sociais (educacdo), aos regionais (distribuicdo espacial da producdo) e aos
internacionais (0 impacto das principais tendéncias da economia mundial e a forma de

insercao internacional da economia local).

O papel das infra-estruturas na promocdo das condicbes sistémicas de
competitividade consiste no fato de que os sistemas de infra-estrutura fisica e de
prestacdo de servigos sao essenciais a atividade econdmica — especialmente transportes,

energia e telecomunicacfes, que tém um papel crucial na promocdo das condicbes

16 Bello (2000, p. 139-151) discute alguns mitos criados em torno do que se entende por competitividade externa e o papel
desta para com a sociedade, "tendo em vista que, no entendimento de muitos, competividade se confunde com alta
tecnologia, automacéo, alto valor agregado, etc, deixando-se de lado a idéia de que o beneficio maior dos ganhos dela
decorrentes deveria ser a melhoria nas condigées de vida da populac@o, sob pena de limitar-se a ser mais um fator
concentrador de renda". Bello enfatiza que pouco se questiona sobre o que é e para que serve a competitividade de um
pais, em termos internacionais. De modo geral, a idéia de competitividade externa esta associada apenas a um aumento
nas receitas de exportagdo, decorrente da pratica de pregos mais atraentes junto aos mercados externos. Para a autora, em
um periodo de forte desemprego no pais, atualmente, uma das questdes mais importantes para o governo deveria ser a de
promover a criacdo de novos empregos, embora os setores que mais absorvem méao-de-obra, quase sem excegéo, sejam
aqueles considerados os menos dindmicos (artigos de vestuario, agropecuaria, madeira e mobiliario, fabricacdo de
calgados, agroindustria), os menos competitivos e os mais atrasados e, portanto, vistos por muitos como desinteressantes

para compor a pauta de exportages de um pais.
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sistémicas da competitividade industrial. S&o as chamadas externalidades as empresas
tanto para o mercado interno como para o externo (Ferraz et al., 1995, p. 144-411)

Para a implementacgdo das infra-estruturas no territorio nacional, a op¢éo politica
reside na Reforma do Estado e em sua parceria juridico-politica e de interesses com o
capital privado a partir do inicio da década de 90, mas, sobretudo, ap6s 1995. Tal parceria
implica a composicao de poderes heterogéneos ou assimétricos entre o Estado e as
empresas globais. As distintas capacidades de implementacéo de projetos apontam para
a implantacdo progressiva do uso politico e da gestao privada de parcelas significativas

da infra-estrutura estratégica e do territério nacional.

A gestéo ou os fins em dire¢do aos quais um determinado grupo politico opera
no ambito dos regimes liberais democraticos efetua-se no ambito dos varios centros de
poder, tanto pelo Estado como pelo capital privado, pela sociedade civil e pela sociedade
politica, todos separados entre si, porém cada um com suas ldgicas proprias e com
conflitos, cooperagdo ou negociacao entre si. O primado do ente publico sobre o privado
adquire novas formas - a nagéo, a classe, a comunidade -, 0 que pode significar o
aumento da intervengdo estatal na regulacdo coativa dos comportamentos dos grupos
infra-estatais, constituindo o caminho inverso da emancipagcdo da sociedade civil em
relacdo ao Estado (Bobbio, 1986, p. 135-150).

A intervencédo dos poderes publicos na regulacdo da economia € a publicizacao

do privado, acompanhando um processo inverso, que € a privatizacdo do publico.

O primeiro reflete o processo de subordinagéo dos interesses do privado aos interesses
da coletividade representada pelo Estado que invade e engloba progressivamente a
sociedade civil; 0 segundo representa a revanche dos interesses privados através da
formacao dos grandes grupos que se servem dos aparatos publicos para o alcance dos
proprios objetivos (Bobbio, 1986, p. 135; 150).

No processo de privatizagdo do publico na reforma do Estado pela via do
mercado, localiza-se o espaco juridico-politico, ou o espago de forcas de atores com
distintas capacidades de implementacdo de projetos, espaco que as reformas
constitucionais da ordem econdmica estabelecem no Brasil na década de 90. A

construcdo das aliancas entre o Estado e capitais privados traz para o cenario o
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movimento dos grandes atores coletivos, aqui analisados através de suas agbes com
impacto territorial: o Estado brasileiro, dependente da atracdo de novos investimentos
para a retomada de projetos de desenvolvimento e as empresas transnacionais - as
empresas globais - que atuam nos mercados de venture capitals e que tém investido no
continente em busca das altas taxas de juros mantidas pelos Bancos Centrais dos paises

do sul - ou da periferia, numa revisita aos conceitos cepalinos.

As acles e os investimentos das empresas globais no Brasil, especialmente no
nucleo geoecondmico do Mercosul, possibilitam ao Estado juridicamente coordenador o
desenho de novos projetos/novas estratégias. As empresas globais, agora sem maiores
restricbes a sua atuagdo nos territorios dos emergent markets pelas reformas
constitucionais pds-88, cabe a expansdo em regibes abertas pelo Estado para novos
investimentos - e novas formas de acumulagédo. Paradoxalmente, no caso brasileiro essa
atracdo de investimentos tem se dado também com financiamentos publicos, a titulo de
promocao de atracdo de investimentos e das teses da construcdo da competitividade pela
incorporacdo de tecnologias a economia. A negociacdo de vantagens publicas pelas
empresas globais representa a revanche dos interesses privados, que se servem dos

aparatos publicos para o alcance dos préprios objetivos, na concepcao de Bobbio.

A interface entre o publico e o privado na relacdo Estado-territorio aponta que o
atual projeto de desenvolvimento do governo federal para com a integracdo competitiva
reside, em boa medida, na implementacao das diretrizes da primeira “onda” do Consenso
de Washington, mediadas pela aludida estratégia social-democrata pragmatica brasileira.
A agonia do Estado Desenvolvimentista na década de 80 e a transicdo para novos
desenhos do Estado no Brasil tém aberto projetos de sua reforma, consubstanciados a

partir da Constituicdo de 1988.

Encontra-se, via de regra, presente na literatura a critica & Constituicdo de 88,
como se tivesse passado para a contramdao da historia, notadamente no que diz respeito
a ordem econbmica, em razdo das surpreendentes e inesperadas mudancas ocorridas no
cenario internacional a partir de 1989. A mudanca na conjuntura internacional e as
transformacgfes politicas ocorridas no Brasil e em varios paises latino-americanos

reforcam as discussfes relativas ao papel do Estado, a desestatizacdo, ao combate a
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inflacdo, as reformas tributaria, fiscal e outros temas importantes para a atuagdo das
instituicdes publicas e seus agentes (Peixoto, 1994, p. 43-44).

Um dos sentidos da flexibilizagdo do Estado e sua relagdo com o territério, no
ambito do processo de reestruturacéo territorial, pode ser apreendido, portanto, com
base numa das grandes vias da reforma do Estado, qual seja, a das relacdes entre o
Estado e 0 mercado a partir do governo Collor, com aprofundamento a partir de 1995,
qguando o governo Cardoso passa a obter o apoio do Legislativol’ para implementar
modificagbes no programa de desestatizacdo e nas novas formas de concessédo dos
servigos publicos - a infra-estrutura estratégica - aos capitais privados. O Estado passa a
assumir func¢des juridico-politicas coordenadoras e reguladoras da economia e da infra-

estrutura.

O debate sobre qual é o papel que cabe ao Estado em relagdo a economia
localiza-se, conforme Przeworski (jul. - set.1996, p115-119), entre: a) o modelo
neoclassico padrdo, no qual ha mercados para tudo, ndo havendo bens publicos nem
lugar para o Estado e as formas inevitaveis de algumas formas de intervencgéo estatal e

b) o papel positivo que o Estado tem a desempenhar.

Segundo o modelo neoclassico padrao, a intervencéo estatal em qualquer forma
ou modelo ndo é nada mais do que um transferidor de renda. Transferindo rendas faz
com que as taxas de retorno divirjam das definidas pela alocagdo competitiva, reduz os

incentivos e informa mal sobre as oportunidades. Mesmo que o mercado falhe em agir

17 Com relagdo as provacBes pelo Congresso, das emendas constitucionais, Tavares; Moya (1997, p. 120-126), em
pesquisa realizada em 1995 sobre os temas da reforma constitucional com os congressistas, constataram que poucos
eram entdo partidarios da privatizac&o total do petréleo, telecomunicagdes, gas canalizado e energia elétrica. E, entéo,
grande a convergéncia em torno de solucdes intermediarias que signifiguem o fim do monopdlio estatal e a permanéncia de
alguma forma de Estado ativo. Tratar-se-ia de preferéncias por um reformismo moderado. A maioria dos entrevistados
revela uma atitude - mais pragmatica do que ideoldgica - favoravel a privatizagdo. “Com efeito, mesmo na direita, ninguém
defendeu a superioridade intrinseca do mercado sobre o Estado. A privatizagdo era apresentada em termos pragmaticos
em funcdo da incapacidade concreta e presente do Estado em continuar assegurando condicdes de investimento e
eficiéncia a suas empresas, devendo ele exercer um papel regulador da prestacdo de servigos publicos incluidos no
programa de privatizagdo”. A pesquisa néo identifica influéncia ideolégica significativa do ideario neoliberal nas posi¢cdes
favoraveis a mudanca do papel do Estado na produgdo de bens e servigos. Porém, desde 1991 pelo menos, a retirada do
Estado da producédo de bens e a oferta de servigos, diretamente, conta com a simpatia de cerca de 70% do Congresso

Nacional.
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eficientemente, ndo h& garantias de que o Estado possa fazer algo melhor. Assim, a
teoria econdmica constitucional desse modelo consiste em desarmar as intervencdes do
Estado, sobretudo aquelas que julgam projetos privados. Para tanto, as propostas nessa
vertente sdo, dentre outras: i) reduzir o tamanho da administrac@o publica; ii) reduzir o

tamanho do setor publico; iii) isolar o Estado das pressofes privadas, etc.

O modelo neocléssico padréo tem como referenciais a teoria da escolha publica
(Misoczky, 1998, p 1-2), que surge no fim da década de 60, com base nas teses de
Hayek, Friedman e Buchanan, e consiste na aplicacdo da analise econémica neoclassica
as instituicdes e processos politicos, com o fim de se opor a teoria das falhas do
mercado (associada ao welfare state). Os fundamentos sao o individualismo
metodoldgico (todas as entidades sociais sdo, fundamentalmente, conjuntos de
individuos), o0 homem econdmico (0 pressuposto do auto-interesse) e a concepgao de
interagBes sociais como trocas de mercado (a politica como intercAmbio), em uma clara

conexao com o liberalismo.

Williamson (1990, p. 7-38), na linha da teoria da escolha publica, aponta que o
Consenso de Washington — conjunto de politicas de reformas depois da crise da divida
externa da América Latina na década de 80 — havia alcangado um alto grau de consenso
no tocante a dez instrumentos de politicas de reformas. Dentre as dez politicas, elencam-
se, por exemplo: disciplina fiscal, gastos publicos prioritarios em educacdo e saude;
reforma fiscal; taxas de juros positivas orientadas pelo mercado, porém moderadas;
liberagdo comercial; abertura a investimentos externos diretos; privatizacoes,

desregulamentacdo da economia, etc?®.

18 pPassados agora mais de dez anos apds a implantagdo das diretrizes de politicas de reformas do Consenso de
Washington na América Latina - definida como a primeira onda de reformas -, a literatura do Banco Mundial aponta para a
segunda onda de reformas ou p6s-Consenso de Washington. Stiglitz (1998a) demonstra que, com a crise das bolsas
asiaticas, os governos daquela regido desempenharam um papel muito mais ativo do que aquele previsto pelo Consenso,
como baixos indices de déficits e de inflagdo, atuando, por exemplo, na promocgao de investimentos em infra-estrutura,
capital humano e avango de tecnologia. A critica do autor ao Consenso de Washington demonstra que, enquanto certos
elementos do Consenso — como baixa inflagdo e déficit reduzido — possam ter sido relevantes para recuperar a crise da
economia latino-americana na década de 80, ndo sdo suficientes para promover crescimento de longo prazo ou, mesmo,
estabilidade macroecondémica sob diferentes circunstancias. Stigliz enfatiza a falta de atengdo do Consenso para
desenvolver mercados financeiros sadios, o que é diferente, segundo ele, da mera liberalizacéo financeira e das crises das
bolsas no mundo todo.

Burki; Perry (set. 1998), na linha do novo institucionalismo econémico, em sistematizacdo recente da revisdo do Consenso

de Washington, apontam que a globalizacdo das economias nacionais, a implantacao das reformas de primeira geragdo do
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No Brasil, Bresser Pereira (1996, p 31-53), ao analisar as duas abordagens
correntes - 0 modelo neocldssico padrao e a aludida social-democrata - afirma que
ambas concordam em que é necessario reduzir o Estado, privatizar e liberalizar a
economia. Porém, o objetivo da abordagem neocléssica €, segundo o autor, reduzir o
papel coordenador do Estado, visando estabelecer o Estado minimo, ao passo que a
interpretacdo da crise do Estado pela estratégia social-democrata e pragmatica (a qual
se filia 0 autor) ndo vé essas reformas orientadas para o mercado como monopdélio deste
modelo. Por meio delas e do ajuste fiscal, a estratégia social-democratica tem como
objetivo, conforme Bresser Pereira, reconstruir o Estado e recuperar a sua capacidade
de acdo. A reforma do Estado no ambito da gestdo estd contemplada na conceituagéo

de Pereira.

Sé&o trés as reformas do Estado: (1) a reforma fiscal do Estado, o ajuste fiscal profundo que, além
de assegurar a estabilizacdo, viabilizando a substituicdo da &ancora pela ancora monetéria,
restabeleca a poupancga publica e assim devolva ao Estado a capacidade de promover o
desenvolvimento econdmico e social; (2) a reforma da propria estratégia de desenvolvimento
econdmico e social do Estado, privilegiando, no desenvolvimento econdmico, o papel do mercado,
e no desenvolvimento social, o papel do proprio Estado em parceria com a sociedade civil; (3) e,
finalmente, a reforma do aparelho do Estado e da sua burocracia ( Pereira, 1995, grifos nossos).

No Brasil, as politicas liberalizantes, na concepcdo que associa partes do
modelo neoclassico com a aludida social-democracia, no ambito do conjunto de

diretrizes que o ex-ministro Bresser Pereiral® passa a implantar no programa de reforma

Consenso e 0 processo de democratizagdo da América Latina e Caribe estao contribuindo para a elevagcao de demandas
para reformas institucionais. Dentre as varias reformas institucionais requeridas no tocante a atuagéo do setor privado,
estdo os mercados financeiros volateis; a protecao social institucional a pessoas que se tornaram vulneraveis no novo
ambiente competitivo, além da educagdo, que também pode afetar a justica e a protegdo social. Dentre as reformas
institucionais para a atuacédo do setor privado, que agora compete num mercado globalizado e tem compreendido que sua
rentabilidade ou competitividade é afetada pela qualidade e eficiéncia da prestacéo de servigos publicos, estdo a qualidade

da educacéo e a efetividade do sistema judiciario.

19 Bresser Pereira, na concepcdo de Schwartz, estaria situado, no dmbito do PSDB, entre aqueles que, vitimas das
composicdes predominantemente conservadoras conduzidas por Fernando Henrique Cardoso, fora do nudcleo do poder,
voltam a insistir na diferenciagdo entre o neoliberalismo de setores conservadores (sobretudo os do PFL) e a vocagéo
social-democrata do partido do presidente. “Desse ponto de vista, o encerramento do periodo de reformas
necessariamente coincidiria com uma ruptura da alianga PFL-PSDB, ainda que néo se tenha clareza quanto aos rumos da
coalizagédo governista. De um lado, o PMDB tem buscado ocupar o espago do PFL como principal forca governista. De
outro, setores do PSDB tém dado sinais de inclinacdo & esquerda, sobretudo no Estado de S&o Paulo, sob a lideranga do
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do Estado no governo Cardoso, bem como no a&mbito das reformas constitucionais,
impdem transformagdes socioecondmicas nos territérios. Da regulamentagdo, por
exemplo, passa-se para um Estado que atua desregulamentando ou reregulamentando,

desestatizando parte das atividades econémicas, etc.?°

No ambito da reforma da estratégia de desenvolvimento econémico e social do
Estado apontada por Bresser Pereira, evidencia-se um cenario nacional em que passam
a conviver Estado e mercado, estando o primeiro presente ativamente em regides que se
encontram por se integrar aos mercados interno e externo, enquanto capitais privados
passam a investir em areas estratégicas, sob a coordenacgédo e regulacdo do Estado, nas

regides Sudeste e Sul, principalmente.

Evidencia-se, assim, que o aludido carater social-democrata do projeto de
reforma do Estado do governo implica retirar o Estado da economia enquanto produtor
ativo de bens. A implementacdo de projetos estratégicos esta contemplada nos projetos
de desenvolvimento, porém no sentido de que cabe ao Estado o papel de criar
mecanismos para que a economia se torne internacionalmente competitiva, adotando-se
a regulagdo de capitais privados. A intervencdo ativa tem estado ainda presente nas
areas sociais, no desenvolvimento tecnolégico e, em alguma parte, em investimentos de

infra-estrutura.

O inicio do processo de reforma econbmica do Estado no Brasil (Rodrigues, 1995;
Almeida, 1996, p. 24; Tavares & Moya, 1997, p. 126) vem da primeira rea¢do do governo

aos sintomas de saturacdo da atividade empresarial do Estado em 1979, com a criagao

governador Mario Covas" (2000, p. 49, grifos nossos). Os rumos da coalizéo, efetivamente, ndo estéo claros. No entanto, a
ruptura € nitida, com a rendncia denunciosa de Antonio Carlos Magalhaes, por um lado, e o siléncio do Palacio do Planalto,

por outro, como a sociedade brasileira pdde assistir, recentemente.

20 Fernando Henrique Cardoso, comparando o atual periodo do Estado brasileiro ao Estado no periodo recente do
aprofundamento do nacional-desenvolvimentismo sob o governo Geisel, entende que "(...) estamos numa outra fase, em
que é dificil imaginar que o Estado tenha a possibilidade de organizar a sociedade brasileira. A sociedade cresceu muito, o
setor privado cresceu muito, os nicleos de decisdo sdo de muitas espécies; entdo o Estado ndo pode ter essa mesma
pretensdo. Mas isso ndo quer dizer que ndo devam existir, simultaneamente com um programa de estabilizagcdo, objetivos
estratégicos. (...) Naguele tempo fazia o que? Chamava o capital privado, o estrangeiro e o proprio Estado. O Estado tinha
poupanga e escolhia os parceiros. Hoje vocé tem um mercado mais forte. O que aconteceu? Aconteceu que essa politica
anti-inflacionaria despertou muito interesse externo sobre o Brasil. E com o eixo do Mercosul e o fato de o Brasil ter no
Mercosul uma posi¢éo chave, e com a globalizagdo, os agentes econdmicos planetarios descobriram que isso aqui é uma

porcao importante do globo" (Cardoso apud Sallum, Lua Nova, n. 39, 11; 16., grifo nosso).
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da Secretaria do Controle das Empresas Estatais. No governo Figueiredo, cria-se o
Departamento de Privatiza¢do, com o inicio, de fato, do Programa de Desestatizacdo em
1981-1982. No governo Collor, cria-se o Programa Nacional de Desestatizagdo (lei federal
8 031, 12 abr.1990).

O programa do governo Collor atém-se a reordenar a posicdo estratégica do
Estado na economia; contribuir para a reducao da divida publica; retomar investimentos
nas empresas estatais transferidas a iniciativa privada; contribuir para a moderniza¢éo do
parque industrial do pais, dentre outros objetivos. O BNDES passa a ser o gestor do
programa de privatizagdo, redirecionando seus empréstimos para o setor privado, de
80%, na década de 80, para a atividade estatal para 90% para o setor privado atualmente
(Rodrigues, 1995, p. 2-19)%.

As diretrizes da reforma estrutural do governo Collor, em linhas gerais, estdo
presentes na agenda da revisao constitucional de 1993, a qual se verifica no bojo da crise
do anterior padrao nacional de desenvolvimento, que, em larga medida, expressa-se
através do Estado Estruturante, na concepcgédo de Natal (1996a, p. 1). A revisdo nos titulos
"Organizacdo do Estado" e "Organizacdo dos Poderes" centra as controveérsias em torno
do monopdlio federal dos servigcos publicos em infra-estrutura, o que demonstra a crise da

transicdo do Estado Desenvolvimentista para o Estado Comercial e Regulador.??

2L As politicas de construgdo de ambientes competitivos passam a ser implementadas no pais ndo sem antes de uma
mudanca de orientacdes, na transicdo do modelo de substituicdo de importagGes para a integragdo competitiva por parte
dos dirigentes do BNDES. Para Mour&o, o sistema BNDES, por exemplo, ndo s6 mudou sua orientagdo, como representou
também o papel de um agente de mudancas, contribuindo para redirecionar a politica econdmica brasileira no sentido da
integracdo competitiva na economia mundial ao que o autor denomina de novo desenvolvimentismo (Mourdo, dez. 1994, p.
3-26). A mudanca de orientages do BNDES ainda se prende ao sentido de que investimento em empresa estatal é
despesa a ser contida, o que tem aflorado fortemente com a crise energética pela qual o pais passa a partir de 2001. O
sentido do aludido novo desenvolvimentismo citado por Mourdo ndo tem tido aceitacdo por parte dos defensores do
desenvolvimento nacional a partir das fontes propriamente nacionais de financiamento. A contestacéo aos financiamentos
do BNDES as empresas globais para adquirirem ativos de empresas estatais, por parte de setores defensores do nacional-
desenvolvimentismo, tem sido muito forte no cenario nacional. Trata-se de, efetivamente, atrair IEDs para o pais, porém as
acdes aludidas como pragméticas pelo BNDES tém concorrido para evidenciar que a poupanca nacional ndo tem sido
assim tdo pequena, mormente se considerarmos que, dentre outros fundos, é composta pelo Fundo de Amparo ao

Trabalhador.

22 Natal (1996), examinando os conflitos presentes na revisdo constitucional - que levaram em boa parte a frustragdo das
expectativas de mudanga do aparato legal, institucional e econdmico -, nos titulos Ill - "Organizagdo do Estado" e IV -

"Organizag&o dos Poderes", constata as principais controvérsias em torno do monopdlio federal na exploragcéo dos servigos
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As reformas da ordem econémica prosseguem no ano de 1995 através da Lei
de Concessoes de Servigos Publicos?® e de cinco emendas constitucionais enviadas pelo
Executivo e aprovadas pelo Congresso® (Almeida & Silva, 1996, p. 34-48). A Lei de
Concessoes passa a ser instrumento de fixagdo de regras gerais para o Estado delegar a
terceiros a execucdo de todos o0s servicos publicos que ndo tivessem impedimento
constitucional, como geracdao, transmissao distribuicdo de energia elétrica, transportes em
suas diversas modalidades, obras viarias de qualquer natureza, saneamento bdasico,
portos e infra-estrutura portuaria, etc. O significado da lei cresce em importancia pelo fato
de se revelar uma alternativa concreta aos investimentos estatais, que, desde o inicio dos
anos 80, sdo insuficientes para a expansdo e melhoria dos servigos publicos no pais,
criando-se, assim, condi¢cdes mais favoraveis ao avanco do programa de privatizagdo

tradicional. %

de correios, telefonia e telecomunicagdes e transporte. O foco das controvérsias radica na questdo do monopdlio federal:
enguanto os modernizantes defendem o fim do monopdlio federal e estatal, para permitir investimentos estrangeiros no
setor, notadamente nas areas de telefonia e telecomunicagées, os defensores de alguma forma de preservagéo do controle
federal sdo partidarios do instituto da concessao.

A tese desregulacionista esta, pois, presente na discussdo sobre a quebra dos monopdlios, expressando-se na antinomia
privatistas-estatistas, estando o contetido centrado nas discussdes Estado ineficiente e ineficaz vs interesses privados e
espurios.

Para Natal, "(...) o velho Estado Desenvolvimentista ainda nédo foi substituido por um novo Estado, seja mais préximo
institucionalmente das teses modernizantes ou das de seus adversarios, ou mesmo de algum desenho intermezzo entre

essas duas posigdes".

Z A lei federal n° 8.987, de 13 fev. 1995, de Concessdes de Servicos Publicos, projeto do ex-senador F.H.Cardoso, tem
base no artigo 175 da Constituicdo Federal, o qual reza que incumbe ao poder publico, diretamente ou sob regime de
concessao ou permissdo, a prestacao de servigos publicos. O pais passa a contar, pela primeira vez em sua histéria, com
um conjunto de regras uniformes e organizadas para a exploracdo de servigos publicos em setores como geragao,
transmisséao e distribuicdo de energia elétrica, transportes em suas diversas modalidades, constru¢éo de rodovias, portos e
aeroportos e infra-estrutura portuéria. A lei estabelece que, através de contratos, os capitais privados prestardo servicos
publicos a populagdo, em nome do Estado, explorando bens que, ao final de um periodo, reverterdo - em tese - ao poder
publico. Fernando Henriqgue Cardoso refere-se as dificuldade, além das ideoldgicas, de implementar a concessdo aos
capitais privados. "Resta o grande problema da infra-estrutura. Ora, a infra-estrutura hoje depende basicamente da
privatizagdo, porque o Estado ndo tem como enfrentar essa questéo de outra maneira. (...) N6s ndo temos uma tradigdo de
servigo publico nas maos do setor privado. E preciso reorganizar o Estado para fazer isso. E o que nés estamos fazendo.
(...) Eu estou dizendo que o que o Estado tem que fazer e esta fazendo: reativar toda a infra-estrutura. Eu estava dizendo
gue nesses setores - ferrovias é um setor importante., hidrovias € um setor ativo do Estado - nés estamos pegando
dinheiro no BID para poder melhorar a infra-estrutura viaria. O capital estrangeiro € muito pouco na proporc¢ao” (Cardoso

apud Sallum, Lua Nova, n. 39, p. 18-19, grifos nossos).

% As cinco emendas constitucionais sdo relativas ao capitulo “Dos principios gerais da atividade econdémica”, dos Titulos

“Da ordem econdmica e financeira” e “Da Organizagdo do Estado”. a) a que modifica a competéncia dos estados na
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A lei n. 9.074, de 7 de julho de 1995, estabelece normas para outorga e
prorrogacdes das concessdes e permissdes de servi¢cos publicos no que diz respeito as
vias federais, exploracdo de obras ou servicos federais de barragens, contencoes,
eclusas, diques e irrigagdes, estacdes aduaneiras e outros terminais alfandegados de uso
publico, ndo instalados em &area de porto ou aeroporto.

Conforme Rigolon & Piccinini (BNDES, s.d., p.11) no que tange a investimentos
em infra-estrutura no Brasil em 1996, o pais alcanca apenas 2% do PIB, contra uma
média de investimentos publicos em infra-estrrutura de 4% do PIB nos paises em
desenvolvimento. A participacdo do investimento em infra-estrutura no investimento total &
de somente 10,7% naquele ano, ao passo que na média dos paises em desenvolvimento
chega a 20%.

No Brasil, o setor publico respondeu em 1996 por 92% do investimento em infra-
estrutura, cabendo ao setor privado os 8% restantes. Mesmo assim, a participagdo do
investimento em infra-estrutura no investimento publico ainda é pequena para padrdes
internacionais: enquanto no Brasil essa participacdo foi de 42%, nos paises em
desenvolvimento variou entre 40% e 60% (Banco Mundial apud Rigolon & Piccinini,
BNDES, s.d, p. 11).

Além das emendas constitucionais enviadas pelo Executivo e aprovadas pelo
Congresso em 1995, as reformas da ordem econdmica prosseguem através da
redefinicAo do papel do Estado com o aprofundamento do Programa Nacional de
Desestatizacao (lei federal n. 9.491 / 1997), anulando-se a lei do governo Collor relativa
ao programa, e pela propria Lei de Concessdes de Servigos Publicos. Segundo Moreira
(1994, p. 99), h4 mais de cinqlienta tipos diferentes de privatizagcéo, realizadas para
cumprir metas muito distintas e em ampla variedade de circunstancias politicas e
econbmicas. Privatizacdo pode significar uma ou toda uma variedade de iniciativas

politicas.

exploragdo dos servigos de gas canalizado ( em. constitucional n°® 5, 15 ago. 1995); b) a que termina com a distingdo entre
empresas de capital estrangeiro e de capital nacional (em. constitucional n® 6, 1995); c) a abertura da navegagdo de
cabotagem a navios estrangeiros (em. constitucional n® 7, 15 ago. 1995); 4) a alteragdo da competéncia da Unido em
relagdo a servigos de telecomunicagdes (em. constitucional n° 8, 13 ago. 1995) e 5) a que proporciona a abertura do setor
a capitais privados, estabelecendo o fim do monopdlio estatal na atividade e a queda do monopdlio das exploracéo e refino

de petréleo pela Petrobras (em. constitucional n® 9, 10 nov 1995).



150

O processo de venda de acbes de empresas estatais, mais propriamente denominado
desestatizacdo, tem sido, na pratica, corriqueiramente chamado de “privatizacdo”, ainda
gue possa envolver a venda da totalidade do capital e do controle ou ndo. As diferentes
formas de transferéncia de operacdo de atividades — notadamente servigos publicos —
para o setor privado, seja por meio de autorizacBes, permissdes, arrendamento ou
concessfes, ainda que mantidos o controle e a responsabilidade estatais, também s&o
genericamengte conhecidas como “privatizacdo”. Os mais diversos tipos de processos
tém sido adotados: leildes, doacgBes, contratos, concessdes, trocas e/ou assuncdo de
dividas, etc., além de diversas combinacdes de varias dessas formas ou mesmo a
utilizacdo de apenas uma delas, como, por exemplo, a simples doacéo (Moreira, 1994, p.
99).

Com a criagdo do Conselho Nacional de Desestatizacdo (lei federal 9.491 /
1997), amplia-se o programa?®, iniciando-se as concessdes de servicos publicos a
iniciativa privada, através da Lei de Concessbes. Nesse sentido, o programa deveria,

conforme fontes governamentais, contribuir para

superar 0 gargalo para o crescimento econdmico existente nos servicos de infra-
estrutura, notadamente em energia elétrica, transportes e telecomunicagges (...). A infra-
estrutura basica de baixa qualidade eleva os custos primarios de producéo, distribuicédo e
armazenamento, elevando o chamado Custo Brasil e ndo permitindo a inddstria nacional
competir em condi¢cdes de igualdade com concorrentes nacionais (...) Ao conceder
servicos publicos ao setor privado, o Estado poderd dedicar-se mais adequada e
exclusivamente as atividades de regulagdo e fiscalizacdo desses servigos (...) A

consolidacdo do marco regulatério permitirhd aos investidores regras claras e seguranca

% Segundo Pinheiro; Giambiagi (2000, p. 15), no ultimo quarto de século, enquanto o Brasil lutava para estabilizar a
economia e retomar o crescimento sustentado, formou-se gradualmente um elo entre a privatizacdo e a politica
macroecondmica. O Programa Nacional de Desestatizacdo, um dos maiores do mundo, em que pese o amplo apoio do
Legislativo nacional as emendas constitucionais em 1995, ndo detém, evidentemente, um consenso publico nacional,
tratando-se de questédo politica extremamente controversa e politicamente explosiva no ambito da sociedade brasileira,
especialmente pelos defensores do nacional desenvolvimentismo. Nesse sentido, apenas para comentar dois dos objetivos
do PND - a) a redugdo da divida publica e auxilio ao ajuste fiscal e b) a retomada dos investimentos nas empresas e
atividades desestatizadas com recursos de seus novos proprietarios -, a critica de Biondi (2000, p. 10-36) deve ser levada
em consideragdo. O BNDES, proibido de financiar estatais desde 1989, a partir de 1997 fica autorizado a conceder
empréstimos também a grupos estrangeiros, isto é, a financiar a compra de estatais a juros equivalentes a um tergo dos
praticados no mercado. Além disso, o governo assume dividas das empresas desestatizadas; os planos de pensao,

saneando as contas das empresas e assumindo o pagamento de juros sobre essas divisas.
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para sua tomada de decisdo e garantira a qualidade e a continuidade dos servigos
prestados a populacéo (apud Velasco Jr, 1998, p. 1, grifos nossos).

A partir das grandes linhas-mestras das politicas externa e comercial brasileiras,
do Programa Nacional de Desestatizacdo, da Lei de Concesséo de Servigos Publicos e
do Programa Brasil em Ac¢do, tomados como eixos basicos do projeto de reforma do
Estado pela via do mercado, "a reforma da prépria estratégia de desenvolvimento
econdmico e social do Estado”, a que se refere Bresser Pereira, ou 0 elo gradual entre a
privatizacdo e a politica macroeconémica, a que se referem Pinheiro e Giambiagi (2000,
p.15), estabelecem-se nexos explicativos do projeto de construcdo do nucleo
geoecondmico do Mercosul e da inser¢cdo das unidades da federac&o do Brasil Centro-
Sul - o poligono desenvolvido a que se refere Diniz -, principalmente, nesse processo de

internacionalizagdo do territorio.

Como se verd, nao é possivel estabelecer uma relacdo direta entre os fluxos de
investimentos privados externos diretos na infra-estrutura estratégica publica em fungéo
unicamente do Mercosul. No entanto, evidencia-se uma presenca crescente dos IEDs
tanto nas desestatizacbes, de um modo geral, como na infra-estrutura estratégica com
financiamento oficial - e contraditério - do BNDES, com sua politica de financiamento
redirecionada aos capitais privados, e desde 1997, por decreto presidencial, também as
empresas com predominio de capital externo, perdendo-se sua funcdo nacional-
desenvolvimentista quando de sua criacdo pelo governo JK, na segunda metade da
década de 50.

3. A politica comercial brasileira; os investimentos externos diretos e a
proposta dos Eixos Nacionais de Integracdo e Desenvolvimento / Eixo do
Sul

A politica comercial multilateral brasileira esta consubstanciada, em seus
fundamentos gerais, na diplomacia econdmica do Estado brasileiro, a qual tem se
caracterizado pela atuacao na construcdo das estratégias de insercdo internacional do
pais (Lafer & Fonseca, 1994, p. 49-77). A preeminéncia da competicao econdmica e

tecnolégica é entendida por Lampréia (1995, p. 31) como a forca central das relactes
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internacionais contemporaneas, corolario do Estado Comercial, com o abandono do

sistema militar e territorial.

E nesse contexto que cabe situar os movimentos que se identificam
especialmente com a busca de parcerias operacionais e de nichos de oportunidade
através das teses da insercdo competitiva, objetivo fundamental da politica externa
contemporanea. E o reconhecimento, pelos formuladores da politica externa, de que o
Brasil € um global trader numa economia de mercado, no contexto de abertura das
economias (Lafer, 1994, p. 44-45).

As transformagfes recentes no comércio internacional, com a globalizagdo dos
mercados, a formacdo dos blocos, o comércio preferencial entre os paises, o comércio
administrado por setores e o comeércio intrafirmas, tém imposto limitacdes aos graus de
liberdade comercial dos paises. Apds a Rodada Uruguai, paises como o Brasil perderam
graus de liberdade em virtude da implementacdo de instrumentos discriminatérios de
protecdo ao mercado interno e de promog¢do de investimentos (Macadar, 1996, p. 234;
Macadar & Bello, 2000, p. 206). O dilema do Brasil tem residido em continuar como um
global trader multilateral via Organizagcdo Mundial do Comércio ou apostar no

regionalismo via Acordos de Livre Comércio.

A crescente interdependéncia entre as nag¢des como resultado da mundializacdo do
capital levou a que as taxas de crescimento do comércio internacional, do investimento
estrangeiro direto e dos fluxos financeiros aumentassem mais rapidamente do que o
produto bruto mundial. Com a liberalizagcdo comercial administrada pelo GATT através
de sucessivas rodadas de negociagbes multilaterais e com a estratégia das empresas
transnacionais de produzirem para os mercados globais, o fluxo do comércio mundial
cresceu a taxas sem precedentes. (...) a estratégia brasileira diante das tendéncias de
globalizagdo e de regionaliza¢éo tem sido claramente favoravel ao "regionalismo aberto",
ou seja, a complementacdo da defesa e da politica do multilateralismo com o
aprofundamento dos vinculos de interdependéncia entre os paises da regido, através do
Mercosul e, mais recentemente, através da iniciativa da ALCSA (Macadar, 1996, p. 237;

243).

O conceito de liberalizacdo comercial (Macadar & Bello, 2000, p.162;163) - um

dos pilares da politica comercial brasileira - consiste na liberalizacdo do mercado de



153

bens e do mercado de capitais e na eliminagcdo do controle sobre o fluxo de capitais
externos. A partir do governo Collor, o conjunto de reformas estruturais da liberalizagédo
do comércio exterior tem por objetivos 0 aumento da eficiéncia e a restauracdo das

condigbes competitivas.

A justificativa oficial para o processo de abertura, conforme as autoras citadas,
€, entdo a necessidade de expor os produtores locais a um choque de competitividade
externa que os obrigue a se tornarem mais eficientes, derrubando posicbes de
monopolio. O Brasil inicia a liberalizagdo da conta de capital quase que de forma
simultdnea a abertura comercial. Com a abertura comercial entre 1990-1995, as
importagcbes brasileiras crescem de US$ 20,6 bilhdes para US$ 49,9 bilhdes, as
exportacbes crescem de US 31,4 bilhdes para US$ 46,5 bilhdes, causando, portanto,

déficit comercial.

A ampliacdo dos fluxos comerciais intrabloco Mercosul?’ tem no Programa de
Liberalizacdo Comercial (PLC, 1991) o seu principal instrumento. As medidas adotadas
nos primeiros anos da década de 90 para facilitar o intercambio de bens e servigos séo a
simplificacdo dos tramites de fronteira, desgravacgfes tarifarias programadas e reducéo
programada de listas de excegfes de produtos. Com isso, intensifica-se o intercambio
comercial no bloco; surgem associacfes entre empresas; criam-se filiais nos paises e
joint-ventures entre empresas privadas e publicas do bloco e e/ou entre estas e empresas

transnacionais (Mendes, 1997, p. 197).

A partir de 1995, novas alteracbes passam a modificar a politica comercial
brasileira. O programa de estabilizacdo de precos e a antecipacédo da TEC pelos paises-
membros do Mercosul provocam a reducdo no nivel da protecdo dos setores de
automoveis, eletrénica de consumo e quimica fina. A tarifa envolve, até 1997, 85% dos
produtos do bloco e até 2006, devera envolver todos os produtos: informatica, téxtil,

automotivo estéo ainda na lista de excegdes a aplicacao da TEC (Mendes, 1997, p. 199).

27. A corrente total de comércio entre os parceiros comerciais do Mercosul entre 1991 e 1998 (em US 1 milhao) é,
efetivamente, inconteste da validade da aposta nos mercados do bloco. De US$ 10.415,80 em 1991 passa a US $
40.260,00 em (MDICEX, 25 maio 2001), isto &, ha um aumento de 380% em oito anos.
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O 4pice das exportagbes mundiais brasileiras €, em 1984, de 1,47% das
exportacdes mundiais, declinando desde entdo. Nos anos 90, especialmente apds o
Plano Real, o desempenho das exportacdes brasileiras € modesto. Entre 1989 e 1998, as
exportacdes mundiais brasileiras caem, proporcionalmente, de 0,98% no inicio da
década para 0,91% entre 1995 e 19982, O mercado latino-americano, o principal destino
das exportagbes de manufaturados do Brasil também se enfraquece. Apesar da
desvalorizacdo cambial em 1999, as exportacdes do Brasil e do Rio Grande do Sul

mantém tendéncia de queda.

Os 22 protocolos bilaterais assinados?® a partir do Programa de Integracdo e
Cooperacdo Econdmica e da Ata da Integracdo (1986), entre 1986 e 1989, aprofundam
efetivamente as preferéncias comerciais entre Brasil e Argentina. Em fins da década de
80, mais de 70% do comércio exterior entre paises da América Latina correspondem a

operag0des realizadas com a Argentina ou o Brasil (Araujo, 1989, p. 182-185).

28. Em 1992, o saldo positivo da balanca comercial brasileira é de US$ 15.238.895; em 1995, ano do inicio do déficit, é de
(-) US $ 3.465.614, atingindo (-) US $ 6.845.295 em 1997. A desvalorizagdo do real em 1999 ndo poupa a balanga
comercial. O déficit permanece em (-) US$ 1.206.42 (MDICEX, 25 maio 2001).

2 Qs principais protocolos firmados entre 1986 e 1988 s&o os de n. 1 - Bens de Capital; n. 2 - Expans&o do Comércio; n.
21 - Industria Automobilistica e o Protocolo n. 22 - Indistria de Alimentos. O Protocolo n. 1 prevé mecanismos para formar
uma unido aduaneira parcial a partir de um universo restrito de bens capital. Eliminam-se as barreiras tarifarias e as néo
tarifarias ao comércio bilateral para a Lista Comum desse universo, a ser ampliada e revisada periodicamente, com a
proposta de, até o final de 1990, incluir-se, no minimo, 50% dos bens acordados. Fixa como objetivo um valor de referéncia
de intercambio global equivalente a US$ 2 bilhdes para o periodo 1987-1990. O Protocolo n. 2 prevé a expansao gradual e
equilibrada do intercambio comercial, adotando mecanismos que estimulem principalmente a exportagdo de produtos
originérios do pais deficitario. Pelo protocolo, o intercambio bilateral deveria ser de equilibrio dindmico. O marco que define
a manutencdo dos niveis de comércio deve ser de, no minimo, 8% do total do intercambio, isto é, o saldo de uma das
partes ndo deveria ultrapassar 8% do intercambio global. O Protocolo n. 21 estabelece objetivos para o setor, entre os
quais: expandir o comércio bilateral e a producdo; reduzir custos unitarios de producdo; aumentar os indices de
nacionalizacdo e estimular os investimentos de pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico. Os produtos negociados - que
compreendem os veiculos automotores, suas partes, pecas e componentes fabricados em territério de ambos os paises -
passam a gozar de reducdo a zero por cento do imposto de importacdo e da exclusdo de restricbes de qualquer natureza,
exceto as especificamente acordadas entre as partes. O Protocolo n. 22 institui um projeto de integracdo e
complementag&o no setor de bens alimenticios industrializados. Para promover a complementacéo e a integragdo industrial
e comercial no setor de bens alimenticios industrializados, passa a haver exclusdo de aplicag6es de restricdes nao tarifarias
ou de gravames adicionais de efeitos equivalentes a um direito aduaneiro, ou outros similares, e redugéo a zero da aliquota

aplicavel as importagdes dos produtos acer5Stados entre os dois paises (Macadar; Bello, 1990, p. 697-707).
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O nucleo dindmico do Acordo Brasil - Argentina é o setor de bens de capital, o
gue intensifica o comércio intra-setorial. O acordo n. 1 (Macadar & Bello, 1990, p. 658-
668) € a tentativa mais abrangente da integracao intra-setorial. Entre 1987 e 1988, por
exemplo, o Protocolo n. 1 aumenta o comércio dos itens da Lista Comum de 26% para
51% do total transacionado (passa de US$ 26 milhdes para US$ 51 milhdes). A
exportacdo brasileira para a Argentina €, nesse periodo, principalmente de maquinas-
ferramentas, com concentracdo deste ramo no territério gaicho®. O comércio intra-
setorial de bens de capital - nucleo dindmico do comércio intrabloco localiza-se nas

iniciativas das grandes empresas transnacionais.

Isso certamente tem a ver com o fato de que séo principalmente as maiores empresas
gue apresentam as facilidades para se reestruturar. Diante do processo de abertura
econdmica que facilita a formag¢@o de um mercado ampliado, sdo elas que contam com
as melhores condi¢cdes para abastecé-lo, uma vez que possuem filiais geralmente nos
dois mercados principais (Brasil e Argentina), ocupando posicdes de lideranca. A maioria
esta tomando medidas para racionalizar e complementar suas atividades em paises,
enquanto que aquelas com filiais somente em um deles estdo tentando formalizar
acordos de complementacdo em matéria de producdo e comércio com outras empresas

na mesma situacao (Arroyo, 1997, p. 35-36).

Em 1995, o Rio Grande do Sul é o terceiro exportador do pais depois de Séo
Paulo e Minas Gerais (Bello, 1996, p. 108). Calcados séo 24% do total exportado; fumo,
13,%. Com excecdo do capitulo 84 da NBM (maquinas, aparelhos mecanicos, etc.), todos
0s demais setores séo ligados a agroindustria. Mas, para o Mercosul, em meados da
década, ha queda nas vendas do Rio Grande do Sul em virtude da alegacéo por parte
dos representantes da agropecuaria e da industria de perda de competitividade
decorrente da politica de comércio exterior adotada pelo pais. Além do cambio valorizado,
0s altos juros internos muito contribuiram para o aumento dos custos de producédo de

alguns setores ligados a exportagdo, como foi o caso dos cal¢ados (Bello, 1996, p. 110).

30 A partir do Protocolo 1, aceleram-se as parcerias e 0 comércio intra-industrial. A trajetéria dos negécios binacionais esta
marcada, segundo Schéeffer (1996, p. 323-324), pelo aumento das empresas e das parcerias. Segundo dados da
Associacdo de Empresas Brasileiras para a Integragdo no Mercosul (Adebim apud Schéeffer), quase quatrocentas
empresas brasileiras haviam se fixado na Argentina até meados da década de 90. E o caso da Kepler Weber de Panambi,
RS, cuja representante no Uruguai é a Ciemsa - responsavel por 60% dos silos implantados naquele pais. Da mesma
forma, no ramo metal-mecanico, instalam-se na Argentina o Grupo Gerdau (siderurgia) e o Grupo Random ( carrocerias de

Onibus e material de transportes).
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Em 1996 (Bello, 1997, p 100-134), as vendas do Rio Grande do Sul para o
Mercosul sdo de 15,82% do total das exportacbes. O desempenho das exportaces de
1996 e nos dez primeiros meses de 1997 € de um ano favoravel, apesar das dificuldades
decorrentes da taxa de cambio sobrevalorizada (Macadar & Teruchkin, 1998, p.123-127),
gue contribui para reduzir o déficit da balanga comercial brasileira.

A exportagdo para o Mercosul pelo Rio Grande do Sul concentra-se em um
pequeno numero de setores, como cal¢cados (0 Unico setor a ter perda de 1,20% em
1996); complexo soja (com crescimento excepcional de 651,9% em relagdo ao exportado
em 1995, devido as isencbes estabelecidas pela Lei Kandir); fumo e sucedaneos
(crescimento de 12,30% em relacdo ao exportado em 1995) e maquinario (crescimento de
13,5% em relagé@o ao exportado em 1995). Para 1997, duas medidas tém impacto positivo
sobre o estimulo as exportacdes gauchas: o aumento em 3% da TEC e mais prazo para
pagamento de mercadorias provenientes de parceiros comerciais (Macadar & Teruchkin,
1998, p. 123-127).

Para Teruchkin (1998, p. 66-67), a inser¢cdo do Rio Grande do Sul na economia
mundial da-se pelo acréscimo do valor das importacdes em relagdo ao PIB: 3,8% em
1992 para 6,9% em 1997. Cai a relagdo exportacdo/PIB: de 13,4% em 1993 para 10,9%
em 1997. No entanto, o conjunto das exportagdes dos paises intrabloco Mercosul mais do
que duplica sua participacdo no PIB do bloco, de 0,86% para 1,8%. A tabela 2
demonstra a balanca comercial geral do Rio Grande do Sul, na qual se evidenciam as
quedas subsequentes das exportagcbes com valores relativamente estabilizados, o
incremento constante das importacbes e o declinio igualmente constante do saldo

comercial na década de 90.

Tabela 2 -.Balanca comercial geral do estado do Rio Grande do Sul, 1991-2000 (US$1.000 FOB)

Ano Exportacéo Importacéo Saldo
Valor (A) Var% Valor (B) Var% A-B

1991 3.249.217 -4,29 1.518.190 22,12 1.776.027
1992 4.339.292 31,72 1.319.488 -13,09 3.019.804
1993 5.178.346 19,34 1.746.689 32,38 3.431.657
1994 5.027.113 -2,92 2.308.103 32,14 2.719.010
1995 5.181.655 3,07 3.017.861 30,75 2.163.794
1996 5.663.641 9,30 3.329.162 10,32 2.334.479
1997 6.271.051 10,72 3.844.601 15,48 2.462.450
1998 5.628.516 -10,25 4.329.809 12,62 1.298.707
1999 4.998.720 -11,19 3.272.982 -24,41 1.725.738
2000 5.779.942 15,63 4.019.492 22,81 1.760.449

Fonte: MDICEX, 2001.
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Além do quadro desfavoravel da balanca comercial geral do Rio Grande do Sul, o
cenario da insercao internacional do Mercosul € igualmente problematico. A corrente
comercial geral do conjunto do Mercosul apresentado por Teruchkin é que, enquanto a
corrente de comércio do bloco cresce apenas 85% com o resto do mundo entre 1992 e
1997, a corrente intrabloco cresce, proporcionalmente, 181%.

No mesmo periodo (1992-1997), as importa¢gbes do resto do mundo pelo bloco
sdo de 137%, ao passo que as exportacdes do bloco para o resto do mundo crescem
apenas 44%. Portanto, desde 1994 h& déficit nas transa¢cdes comerciais do bloco, por
causa de forte reducdo da protecdo ndo sé com relacdo ao bloco, mas também com o
resto do mundo, com programas de liberalizagdo unilateral dos paises-membros. "O
aumento acentuado das importacdes deveu-se, além da politica de abertura da economia
brasileira, a grande defasagem cambial acumulada desde julho de 1994, apesar da
Argentina também enfrentar problemas com a sua moeda, ainda mais sérios, dada a
paridade fixa" (Teruchkin, 1998, p. 67).

No entanto, o cenario do comércio intrabloco € mais animador. O incremento das
exportagdes gauchas para o conjunto dos paises-membros é constante, ressalvando-se o
ano de 1999, com crise generalizada nas economias periféricas devido as crises das

bolsas asiatica e russa. As tabelas 3 e 4, abaixo, demonstram o cenario positivo.

Tabela 3 - Exportacdes gauchas para o Mercosul, 1994-1999 (US $ 1.000 FOB)

Discriminac&o 1994 1995 1996 1997 1998 1999

Argentina 426.190 364.104 523.076 678.334 708.360 570.910
Uruguai 145.520 174.490 189.712 197.384 213.170 183.531
Paraguai 132.625 170.818 183.074 210.168 187.474 119.583
Total Mercosul 704.336 709.884 895.863 1.085.886 1.109.005 874.025

Total exportacbes/ RS 5.027.113 5.181.654 5.663.640 6.271.103 5.628.516 4.998.719

Fonte: MDICEX,2000.

Tabela 4 - Importac6es gauchas do Mercosul, 1994-1999 (US $1.000 FOB)

Discriminac&o 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Argentina 633.964 839.779 888.467 1.062.737 1.427.848 940.317
Uruguai 270.670 317.585 353.460 329.371 344.168 202.024
Paraguai 14.092 33.819 5.014 3.061 6.956 5.171
Total Mercosul 918.726 1.191.183 1.246.941 1.395.169 1.778.974 1.147.614

Total importagbes/ RS~ 2.308.104 3.017.860 3.329.163 3.930.154 4.333.128 3.273.466

Fonte: MDICEX, 2000.

Na década de 90, portanto (Macadar & Bello, 2000, p.176-201), o Rio Grande do

Sul consolida um perfil regional com a diminuicdo das exportacGes® para importantes

31 Efetivamente, os dados da balanga comercial do comércio exterior gaicho atestam a queda entre 1992 e 1999: naquele
ano (1992), a balanca comercial positiva é de US$ 3.019.805 (US$ 1.000); em 1995, a queda j& € acentuada, atingindo, em
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mercados nas regifes mais ricas e dinamicas - Unido Européia e Nafta - e amplia sua
inser¢do regional especialmente no Mercosul. "No final dos anos 90, as exportagoes
galuchas apresentavam baixo dinamismo, em comparagdo com seu desenvolvimento
historico, e essa perda de desempenho afetou, mais especificamente, os produtos
industrializados, cujas taxas de variacdo decresceram”.

Passos & Lima (set. 1996, p. 101-105) comentam analises efetuadas sobre a
competitividade e inovacdo na industria gaucha, nas quais € delineado o quadro das
modificagbes ocorridas na estrutura industrial do estado entre 1980 e 1995, "no sentido
de verificar como as especificidades da industria gaticha podem favorecer ou limitar a sua

insercdo competitiva no novo cenario da economia mundial”.

As andlises efetuadas por investigacdes sistematicas da Fundacdo de Economia
e Estatistica (set.1996) apontam, em sintese, que o segmento de maquinas-ferramentas,
incluido entre os principais fabricantes de bens de capital do estado, é o segmento mais
importante para a difusdo de novas tecnologias. No entanto,. Passos (1996, p.157),
entende que os problemas enfrentados pelas empresas a partir da abertura comercial
mostram que a reestruturacdo ocorrida é insuficiente para alcangar os niveis de eficiéncia
produtiva e a atualizacdo tecnoldgica de produtos e de processos exigidos para fazer

frente a concorréncia de maquinas importadas.

Calandro (1996, p.160-182) avalia a competitividade do setor de autopecas, no
gual o processo de reestruturacdo das empresas gauchas segue o exemplo das
montadoras: achatamento e enxugamento do quadro hierarquico, externalizagdo com
afunilamento do nimero de fornecedores, adocao de técnicas japonesas de organizacdo
e automacdao, dentre outros. A maioria das empresas gauchas entrevistadas pelo autor €
de pequeno e médio portes e de capital nacional; fabrica produtos de baixo nivel

tecnolégico, com tecnologia difundida, e vende sua produg¢éo no mercado de reposicao.

J& o segmento de cutelaria (Passos & Lima, 1996, p. 104) é um dos segmentos

com maior expressdo no setor de bens duraveis do estado, constituindo-se no maior

1999, apenas US$ 1.725.253 (US$ 1.000). O valor percentual das exportacdes e importagdes €, em 1992, na proporgdo de
76,68% contra 23,32% em 1992, em 1999, a relagdo cai para 60,43% das exportages contra 39,57% das importacdes
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produtor nacional. Ao mesmo tempo, essa atividade vem ganhando forte expressdo na
pauta de exportagdo estadual, o que indica uma privilegiada posicdo competitiva dessa

indUstria.

Na cadeia produtiva petroquimica-plasticos, Castilhos (1996, p.129) parte do
principio de que as rela¢des intracadeia produtiva petroquimica-plasticos, bem como das
transformadoras de plasticos, com seus clientes, sdo o0s principais fatores de
competitividade do conjunto: "(...) pode-se considerar que este € um fator onde o Rio
Grande do Sul se encontra em desvantagem. (...) Essa fragilidade, de uma forma geral, é
agravada pela instabilidade do mercado consumidor interno e pelos limites ao
financiamento em funcéo das altas taxas de juros, imprimindo um grau de incerteza muito

elevado nas decisGes dos empresarios envolvidos"

O complexo produtor de celulose, papel e artefatos (Zeni, 1996, p. 224), tanto
mundial como nacional, passou por um processo marcante de inovagdo tecnolégica,
transformando-se de industrais tradicionais, quase artesanais, em industrias modernas,
dindmicas e automatizadas. "No caso especifico do Rio Grande do Sul, verifica-se a
presenca de importantes empresas desse complexo, cuja produgdo vem obtendo uma
crescente participacdo também na pauta de exportacdes" (Passos & Lima, 1996, p. 104-
105).

Por fim, o caso da agroindustria de aves (Jalfim & Ribeiro, 1996, p. 247-248)
aponta que a evolucdo da participacdo da industria avicola do Rio Grande do Sul em
seus mercados prioritarios (Arabia Saudita, Japao, paises do Golfo, Iraque, Egito, etc.)
tem sido positiva. O padrdo competitivo do setor deriva da organicidade existente entre
as definicbes estratégicas das empresas gauchas quanto ao produto, ao padrédo
tecnolégico, as estruturas organizacionais e de comercializacdo, bem como de sua
adequacédo ao perfil dos mercados em que atua. Entretanto, a principal desvantagem da
indastria gaucha (e brasileira) de frangos no mercado internacional esta nos subsidios

estatais com que conta esse setor no Estados Unidos e na Franca.

(Ministério do Desenvolvimento, Indistria e Comércio Exterior). A relacdo exportagdo / importagdo é efetivamente

declinante no sentido de perda de mercados.


http://www.mdci.gov.br)/
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Depois de representar, em 1993, ainda segundo Macadar & Bello (2000, p. 176-
201), 0,14% das exportacbes mundiais, 0 Rio Grande do Sul perde participacdo dai em
diante nas exportagbes mundiais, enquanto os produtos bésicos - cuja participacdo na
pauta de exportacdes do estado é declinante até 1995 - ganham novo impulso a partir de
1996, no que também séo auxiliados pela Lei Kandir. As exporta¢des do estado do Rio
Grande do Sul nos anos 90, portanto, tém forte crescimento no bloco, com taxa média de
crescimento anual de 12,85%, ao passo que o Brasil como um todo tem 9,29% a.a. para
o Mercosul.

O crescimento dos fluxos exportadores da economia galcha para os mercados
dos paises vizinhos ndo significa, todavia, que a balangca comercial seja favoravel ao
estado. O déficit comercial em relagdo ao conjunto do bloco varia, entre 1994 e 1999, na
casa dos 20 aos 40%. A série percentual de déficit ndo tem apontado para declinio da
proporcéo deficitaria da balanga comercial em relagdo ao bloco. Isso significa dizer que,
em que pese 0 bloco haver se tornado importante mercado alternativo aos declinantes
mercados tradicionais, a economia exportadora do Rio Grande do Sul encontra-se em
condicdo subalterna, condicdo esta determinada por um conjunto de circunstancias,
como a sobrevalorizagdo cambial vigente até 1999, mas que também aponta para um

conjunto de ineficiéncias competitivas da economia gaucha.

A busca das parcerias operacionais pelas politicas governamentais federais pés-
1995, principalmente, ao mesmo tempo em que implica a continuidade do projeto de
construcdo do mercado comum com 0S paises parceiros, acarreta a eliminacao do
controle sobre o fluxo de capitais externos, a liberalizacdo da conta de capital iniciada,
como visto acima, quase que de forma simultdnea a abertura comercial. A atracédo de
investimentos externos diretos é outro dos macrovetores determinantes do processo de

reestruturacao territorial em curso.

Os investimentos diretos estrangeiros no Brasil®?, especialmente em servicos,
significam o que Harvey (1992, p.184) conceitua como algo verdadeiramente peculiar (em

oposicdo ao capitalismo de sempre) no atual contexto histérico, os novos aspectos

%2 O exame dos dados do Censo de Capitais Estrangeiros disponiblizados pelo Banco Central torna possivel uma
aproximacdo a questdo, uma vez que a mensuragdo dos investimentos anunciados e os efetivamente implementados é

uma dificuldade metodoldgica para o exame da questéo.
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financeiros da organizacgéo capitalista e o papel do crédito. A tese de Arrighi (1996) é a de
que a histéria do capitalismo estd atravessando um momento decisivo, tendo havido
mudancgas na configuracdo espacial dos processos de acumulacdo de capital. Na década
de 70, a tendéncia predominante parecia ser a de uma realocagdo desses processos, que
se deslocavam de paises e regifes de alta renda para os de baixa renda. Na década de
1980, ao contrério, parecia estar em curso uma nova centralizagdo do capital nos paises e
regibes de alta renda. Seja qual for a dire¢éo, conforme Arrighi, desde a década de 1970,
a tendéncia é de aumento da mobilidade geografica do capital, que se da no contexto da
globalizacéo financeira, portanto®.

Os novos determinantes financeiros significam que o sistema financeiro alcancgou
um grau de autonomia diante da producdo real sem precedentes na histéria do
capitalismo (Baumann, 1996, p. 181). O crescimento do investimento estrangeiro direto,
por sua vez (Macadar, 1996, p. 237), surge como resposta ao risco de uma escalada
protecionista e, também, em funcdo das novas estratégicas de atuacdo das

transnacionais em escala planetaria.

O retorno dos fluxos de capitais privados para a América Latina desde o final da

década de 80 (Alves, 1997, p. 9-10) deve-se ao rapido crescimento nos mercados

33 Os eventos especificos que contribuiram para intensificar o movimento de desregulamentacdo e reduc&o do grau de
intervencionismo nos mercados, segundo Baumann (1996, p. 38-42), sdo o processo de abertura do sistema financeiro
norte-americano na década de 70, com a desvinculagdo da moeda norte-americana do lastro-ouro - 0 que constituia o
centro do sistema monetério baseado em taxas de cambio fixas - estimulando a liquidez internacional, reforcado por
processos semelhantes de desregulamentacao nos principais mercados financeiros de outras economias desenvolvidas.
Um dos subprodutos da liquidez internacional, ainda segundo Baumann, é a queda da importancia relativa do setor
bancario e o surgimento de novos produtos financeiros A globalizacéo financeira transcende a expansao do setor bancario
e estd associada a desregulamentacdo dos mercados financeiros. Esse novo cenério financeiro tornou-se possivel
sobretudo pela desregulamentagdo, o que aumentou em grande escala o papel desempenhado pelas forgcas de mercado. A
desregulamentacdo implicou, além da internacionalizacéo e integracéo, maior influéncia sobre os mercados nacionais,
expansdo dos instrumentos financeiros disponiveis e institucionalizagdo da poupanca, na dissolugdo de barreiras
funcionais entre atividades bancéarias, aumentando a margem de risco para todo o sistema financeiro. O capital de risco
(venture capital) parece ser um dos mais significativos exemplos dos novos produtos financeiros. “Venture capital € um
importante elemento no processo da formacédo de capital, inovacdo tecnolégica e industrializagdo regional. A teoria
econdmica entende que mercados e capitais moveis sao perfeitamente livres e, desta perspectiva, esperaria-se que VC
fluisse livremente no espago. (...) Janeway (1986) explorou VC em relacédo as teorias de Marx, Schumpeter, Keynes e
Braudel e concluiu que é uma nova forma institucionalizada de capital financeiro que cresceu para suportar o alto risco
associado com as indUstrias de alta tecnologia e para ajudar a organizar o processo de inovagdo, e que capitalistas de risco

sdo uma espécie hibrida de capitalistas e empresarios.” (Florida, Smith, 1993, p. 434; 436).
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mundiais das formas securitizadas de empréstimos, a uma aceleragdo na sequéncia de
acordos de reestruturacdo da divida externa dos paises do continente com os bancos
comerciais e a aguda queda das taxas de juros nos Estados Unidos, o que acaba por se
transformar num poderoso incentivo para a repatriacdo de capital evadido da América

Latina e aplicado no sistema financeiro norte-americano.

A concepcéo de IED, segundo o Banco Central, com a superacdo do modelo de
substituicdo de importacbes e com a globalizacdo, implicaria, no entanto, diferenciar o

investimento financeiro produtivo daquele meramente especulativo.®*

Com a superacdo do modelo de substituicio de importac6es e com a globalizacéo, foi
gradualmente se reduzindo a importancia dos controles cambiais e modificando-se as
atitudes com relacdo ao capital estrangeiro. Inauguraram-se novas modalidades de
investimentos, e com elas novas posturas das autoridades.

O conceito de IED refere-se "(...) aqueles que, nos dias de hoje, sdo comumente referidos
como capitais estrangeiros de 'boa qualidade’ (em contraste com os especulativos, cujo
compromisso com o Pais é geralmente efémero, para dizer o minimo), que produzem

investimentos e empregos” (Franco, 1998).

Examinando o Censo de Capitais Estrangeiros, no periodo-base 1995 para o
pais (Banco Central, 1998), evidencia-se que as 6.322 empresas receptoras de
investimentos estrangeiros registram, em 31 de dezembro de 1995, capital integralizado
de R$ 84,7 bilhdes, sendo R$ 41,4 bilhdes por ndo-residentes (investimentos estrangeiros
diretos), como parte de um patriménio liquido de R$ 106 bilhdes, apresentando ativos
totais de R$ 273,6 bilhdes, o que demonstra um expressivo poder de alavancagem do

investimento externo, segundo o Banco Central.

3 Na concepcéo de Alves (1997, p. 25-26), diante da globalizacdo dos mercados financeiros internacionais, "é hoje
impensavel a concepcdo de um padrdo de financiamento & margem do mercado de capitais mundialmente integrado. O
grande desafio € como montar uma estratégia de insercdo que atraia capitais de risco para investimentos de longo prazo,
inclua os mecanismos limitantes & especulagéo financeira e que, ao mesmo tempo, permita iniciar os projetos de
investimento em infra-estrutura e promog&o do desenvolvimento industrial. Ou seja, como conciliar os objetivos de uma
politica econdmica voltada para o crescimento e desenvolvimento sustentado com os interesses dos fluxos financeiros

internacionais".
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Os fluxos de investimentos externos diretos apds essa data caracterizam-se por
crescentes volumes ingressados no pais nos dois anos subsequentes, atingindo,
cumulativamente, US$ 27 bilhdes, o equivalente a cerca de 65% do estoque registrado
ao final de 1995. O ingresso mais amplo de IED é reflexo, segundo o Banco Central, do
processo de consolidagéo da estabilidade macroeconémica.

Observando o fluxo de IEDs entre 1995 e 1997, evidencia-se que, dentre os dois
principais setores da economia, praticamente ocorre uma inversao no estoque de
investimentos de capitais: os investimentos produtivos na industria cedem espaco para 0s
investimentos em servicos financeiros e ligados ao comércio, bem como de exploragéo ou

construcéo de servicos publicos de infra-estrutura®.

Tabela 5 - Investimentos Externos Diretos (IEDs) por setores da economia, entre 1995 e 1997 (US$ bi)

1995 (estoque) 1996 1997
Setor Valor % Fluxo % Fluxo %
Agric., pec. e 0,68 1,62 0,11 1,44 0,45 2,98
extr. mineral
IndUstria 23,4 55,03 1,7 22,70 2,0 13,30
Servigos 18,4 43,36 5,8 75,86 12,8 83,72
Total 42,4 100,0 7,6 100,0 15,25 100,0

Fonte: Banco Central, 2000.

No ambito dos servigos publicos desestatizados de infra-estrutura, destaca-se o
aumento de investimento estrangeiro em eletricidade e gas, que evolui de estoque
praticamente inexistente em 1995 para mais de 23% do total de ingressos ocorridos em
1997; em transporte terrestre, que tem em 1996 um investimento de US$ 208 milhdes,
fazendo o setor passar de 2,02% da participacdo relativa em 1995 para 2,72% da
participacdo dos investimentos externos em 1996. Praticamente 0 mesmo acontece no
setor de telecomunicagdes, que passa de um estoque de US$ 195,1 milhdes em 1995
(0,46%) para US$ 611,2 milhdes (7,97) e para US$ 831,3 milhBes de fluxo de
investimentos (5,43%) em 1997.

Entretanto, a participagdo dos IEDs no processo de desestatizagcdo é secundaria

a sua participagdo no conjunto das atividades econémicas. Conforme o Censo, "a

% Incluem-se nesse setor, que passa a receber os investimentos majoritarios a partir de 1996, o0s servicos de
intermediacao financeira, seguros e previdéncia privada, atividades imobiliarias, servigos prestados a empresas, etc., como
0s servigos publicos de infra-estrutura. Nesses servicos - eletricidade, gés, transporte e telecomunicagdes - os investidores
passam a atuar tanto na compra de ativos de empresas estatais, na operacdo de servicos de infra+-estrutura sob

concessao, como na propria construgdo de usinas, pontes etc., em conjunto com o governo federal.
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evolucdo de algumas participacdes decorre da ampliacdo do processo de privatizacdo”
(Banco Central, 2000, grifos nossos). A participacdo dos IEDs no processo de
privatizacdo varia de 26,2% em 1996 para 29,3% em 1998, néo passando o percentual
da casa dos 30%, como no ano de 1997, conforme demonstra a tabela abaixo. Vé-se,
portanto, que, do total dos US$ 15,25 bilhées (ou US$ 17,0 bilhdes liquidos, cfe. o Banco
Central) investidos diretamente no Brasil em 1997 no setor de servigos - que recebeu a
imensa maioria dos investimentos, US$ 12,8 bilhdes -, os servicos publicos
desestatizados, como eletricidade, gas, transporte terrestre, correio e telecomunicagoes,
p.e., atrairam US$ 4,33 bilhdes (33%) contra US$ 8,48 (67%) do conjunto do setor

servigos.

Tabela 6 - Investimentos diretos estrangeiros (liquido)” no Brasil no setor privado e em privatizagdes, entre
1995 e 1999 (US$ bilhges)™

Investimento direto do setor Investimento direto em % de participacao das
Periodo privado privatizacdes Total privatizacdes

1995 4.3 - 4,3 -

1996 7,3 2,6 9,9 26,2
1997 11,8 5,2 17,0 30,5
1998 20 6,1 26,1 23,3
1999 21,2 8,8 30,0 29,3
Total 64,6 22,7 87,3 26

Fonte: Banco Central, 2000.
* Inclui também operag6es em moeda nacional, mercadorias, conversées e reinvestimentos.

** Os valores dos IEDs nesta tabela aparecem a maior do que os publicados pelo Censo de Capitais
Estrangeiros por causa da metodologia diferenciada adotada pelo préprio Banco Central.

Verifica-se, assim, que, no conjunto dos IEDs, conforme os dados de
investimento liquido do Banco Central, entre 1995 e 1999, apenas 26% do investimento
externo, em média, destinam-se diretamente as privatiza¢des, evidenciando-se, portanto,

que a importancia dos IEDs ultrapassa significativamente esse processo.

A concentracdo regional dos IEDS caracteriza-se, como se evidencia, pela
localizagdo das empresas com participacdo de capitais estrangeiros no Sudeste e no Sul.
Rodrigues (1997; 1998; 2000), ao examinar sucessivos anincios anuais de investimentos
privados em setores da producdo e da infra-estrutura, aponta que a retomada dos
investimentos em infra-estrutura daria sustentacdo ao novo quadro de desenvolvimento
regional, tendendo a alterar o poligono desenvolvido do Sudeste e do Sul, conforme
exposto por Diniz (1994;1995). Esses investimentos se distribuiriam por varios estados,
com alongamento dos eixos de producdo / comercializacdo em direcdo ao Sul e ao

Nordeste.
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Tabela 7- Ativos patrimoniais das empresas com participacdo de capitais estrangeiros por macror-
regides do Brasil, periodo-base 1995 (R$ bi)

Regides Ativos
Com participagao Com partic.majoritaria
estrangeira estrangeira

Norte 8,3 3,3

Nordeste 141 7,3

Centro-Oeste 1,8 0,52

Sudeste 233,3 139,9

Sul 14,7 7,4

Total 264,9 158,6

Fonte: Banco Central, 2000.

Mesmo em posicdo secundaria em atracdo de IEDs, na regido Sul o fluxo de
investimentos pode ser tomado como significativo para caracterizar o estado como um
territério de transnacionalizagdo segmentada do espacgo nacional. Sua localizagéo
estratégica em regido de fronteira, no entanto, ainda nao significa que seu territério venha
se transformando em um grande centro de investimentos externos diretos em fungédo do
projeto Mercosul.

Tabela 8 - Ativos patrimoniais das empresas com participacao de capitais estrangeiros, para os estados do sul do
Brasil, periodo base 1995 (R$bi)

Ativos
Estados Com participacéo estrangeira Com partic. majorit.estrang.
Parana 6,2 34
Sta Catarina 3,6 1,2
Rio Grande do Sul 4,7 2,7
Total 14,7 7,4

Fonte: Banco Central, 2000.

A imprensa (Gaz. Merc.Lat.Americana, 3-9 mar.1997, p. 13; 1-7 set. 1997)
aponta para a concentragdo dos recursos privados na ampliagdo da infra-estrutura do
Mercosul em energia, telecomunicacdes, transportes, saneamento e petréleo, no
processo de atracdo e de estimulo aos investimentos privados em infra-estrutura no
bloco, a medida que avancam o0s processos de desestatizacdo. Depois de controlada a
inflacdo e o atendimento a demanda por bens de consumo, os paises do Mercosul
voltam-se ao setor de infra-estrutura. No entanto, a imprensa também reconhece que o
impacto do processo de integracdo nao vinha tendo, pelo menos até 1997, significacao

gquantitativa de investimentos.

Apesar de que quantitativamente o processo de integracdo sub-regional ndo tenha tido
um impacto importante sobre o fluxo de investimentos, é possivel detectar em varias
areas efeitos qualitativos significativos. Esse € o0 caso daqueles setores onde

predominam filiais de empresas transnacionais e onde foi gerado um processo gradual de
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racionaliza¢@o e complementagdo produtiva (Gaz. Merc. Lat. Americana, 3-9 mar. 1997,
p. 13).36

Em que pese a avaliacdo de que o processo de integracdo sub-regional até 1997
nao teve impacto importante sobre o fluxo de investimentos, é inegavel a participacao
crescente dos IEDs na infra-estrutura estratégica no pais - ou no Sudeste / Sul,
principalmente®’ -, bem como o papel que o préprio Estado brasileiro tem assumido no
sentido de promover a atracdo de investimentos estrangeiros e - principalmente - de

financiar esses capitais a titulo da promocéo da competitividade da economia brasileira.

Para Saraiva (da Superintendéncia de Projetos do BNDES), o Brasil esta vivendo
a era da infra-estrutura. A énfase do banco, que tem destinado 75% de seus recursos
para as empresas privadas®, é privilegiar projetos que beneficiem a integracdo do pais

3 pacheco salienta gue as estratégias de integracdo internacional da produgéo sdo bastante diferenciadas por setor e
dependentes da dinamica de inovagao. "Ao contrario do que se poderia esperar, a globalizacao reforca as estratégicas de
especializacdo regional. A regionalizagdo, assim, é de um lado resultado da prépria dinamica da producéo regionalizada
das grandes empresas, como também é uma forma de resposta dos Estados Nacionais para enfrentar os desafios
produtivos da globalizagdo, diante de seus rivais extra-regionais, ainda que as politicas e o discurso seja de defesa da
concorréncia" (Pacheco, 1998, p. 257-258).

37 Bruxedas e Stolovich (1996, p.106; 110) indagam se se inicia com a integraco a necessidade de compreender também
o0 ambito das inversdes de capital, mediante o intercruzamento dos capitais de uns e outros paises ou se ainda seria
prematuro falar-se em um novo capital regional. Distinguindo trés tipos de impactos dos novos empreendimentos, 0s
comerciais, produtivos ou de servigos, 0s autores apontam que uma parte dos novos empreendimentos intra-regionais esta
implicando uma incipiente reorganizacdo da producao regional sobre a base da especializacdo e/ou complementaridade
entre unidades produtivas de diferentes localizagcdes geogréaficas dentro do espaco econdmico do Mercosul. "As grandes
empresas - em particular as pertencentes a grupos econdmicos locais - e as empresas transnacionais sao, sem duvida, os
agentes mais ativos nos novos empreendimentos intrarregionais. Estas Ultimas empresas sdo as que, em principio, estao
melhor posicionadas para encarar um processo de integracao regional, sobretudo se a ja tem filiais nos diversos paises que
se integram. A regionalizagdo de suas atividades, o planejamento da divisdo regional do trabalho (especializagdo e
complementacao) entre suas filiais, facilitada pela elimina¢do das barreiras econémicas, surge como uma possibilidade e

como um imperativo para recionalizar recursos e maximizar rentabilidades."

%  As criticas publicas a politica econdmica de o BNDES financiar capitais externos na aquisicdo da infra-estrutura
estratégica nacional tém sido contundentes. Para Biondi, ao contrario de trazerem délares para o pais, as empresas
estrangeiras estariam ampliando o rombo da balanca comercial. Além do mais, o objetivo de que as empresas trouxessem
recursos proprios parece ndo estar sendo alcancado, pois os empréstimos do BNDES a essas empresas implicam que as
demais areas e centenas de milhares de empresas fiquem sem crédito. Os créditos do BNDES apenas para o setor de
infra-estrutura em 1998, por exemplo, representariam 48% dos desembolsos; 8,2 bilhfes de reais sobre o total de 17
bilhdes financiados (Biondi, (2000, p. 10-36). Ao que indicam os debates publicos sobre a pretendida melhoria da qualidade
dos servigos publicos e os pretendidos aumentos dos investimentos pelos novos controladores, Gaspari (20 ago. 2000, p. 4)

aponta que os concessionarios dos servigos de energia e de ferrovias, bem como as empresas de telecomunicagées, tém
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(Gaz. Merc. Lat. Americana, 1-7 set. 1997, p. 7). Nos termos oficiais do banco: "O BNDES
tem aumentado seus financiamentos na area de infra-estrutura, principalmente para os
projetos conduzidos pela iniciativa privada, a fim de promover o aumento da oferta e a
eficiéncia dos seus servicos, contribuindo, assim, para elevar a produtividade da
economia (BNDES, 1998, p. 3).

Examinando os resultados oficiais do Programa Nacional de Desestatizacéo,
entre 1991 e 1999, dirigido e financiado pelo BNDES, no que diz respeito aos principais
setores desestatizados, evidencia-se que, no setor produtivo, a siderurgia foi a que mais
atraiu investimentos, ao passo que, na infra-estrutura, esses se direcionaram,

principalmente, para as telecomunicagdes e, secundariamente, para a energia e ferrovias.

Tabela 9 - Programa Nacional de Desestatizacdo, 1991-1999 (US$ bi)

Setor Empresas Venda Débitos transf.  Total
Siderurgia 8 55 2,6 8,1
Petroguimica 27 2,6 1,0 3,7
Ferrovias 7 1,6 0 1,6
Minerag&o 2 3,3 3,5 6,8
TelecomunicagOes 25 26,9 2,1 29,0
Energia 3 3,9 1,6 55
Outros 16 1,4 0,3 1,7
Participacoes 0 1,0 0 1,0
Federal (subtot. 1) 88 46,5 11,3 57,9
Estadual (subtot.2) 29 23,7 53 29,0
Total 117 70,3 16,6 86,9

Fonte: BNDES, 2000.

Conforme o Relatorio de 1998, a taxa de investimentos do BNDES na década de
70 é de 24% do PIB, havendo declinado na década perdida dos anos 80 e tornando a
crescer até atingir 18% do PIB em 1998. "A retomada dos investimentos na infra-
estrutura, particularmente nos setores privatizados, tem contribuido para essa
recuperacao” (p. 3). Nesse ano, os desembolsos atingem cerca de R$ 21 bilhdes,
dirigidos, em primeiro lugar, para o setor de comércio e servigos e, em segundo lugar,
para o de infra-estrutura econdmica (energia elétrica, telecomunicagdes, etc.) quanto para
os de contetdo social, conforme demonstram as tabelas abaixo. Nos termos de
Rodrigues, o financiamento do BNDES para o setor privado tem sido "(...) fundamental

para dar sustentabilidade aos programas de privatizagdo dos setores ferroviario,

forcado o governo a redefinir os contratos que assinaram, a alterar a politica tarifaria e financiar seus investimentos. Das
trinta e oito concessiondrias na area de telefonia, por exemplo, apenas duas cumpriram as metas acordadas com a Anatel
em 1999. As empresas que venderao energia elétrica produzida por gas natural reivindicam que o governo federal assuma
o risco cambial do gas natural importado, bem como as distribuidoras de energia elétrica reivindicam junto a Aneel a

cobertura da diferenca de pregos na energia, na hipétese futura de haver maior concorréncia do gas natural.
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telecomunicacdes, energia e as concessdes privadas das rodovias" (Rodrigues, 2000, p.
114).

Tabela 10 - Desembolsos do BNDES por setor da economia, a pregos médios de 1998

Setor da economia 1997 1998 Variacdo (%)
Total do sistema 199 212 6,9
Agropecuaria 1,4 1,3 -7,5
Industria Extrativa 0,8 0,3 -64,0
Industria de Transform. 5,0 52 4,1
Comércio e Servigos 10,1 9,8 -2,7
Infra-Estrutura™ 7,0 8,1 16,1
Exportacédo™ 1,3 2,4 80,2
Operacées no Merc.Secundario.™ 1,3 2,2 75,9

Fonte: BNDES, 2000.

*Foi utilizada a Classificagdo Nacional de Atividades Econémicas (CNAE)

** O setor de infra-estrutura compde-se de producao e distribuicdo de eletricidade,
géas e agua; construgao; transporte, armazenagem e comunicages.

*** Einanciamento a exportacdo (BNDES-exim).

*rxx Aquisicdo de acBes em bolsas de valores (BNDESPAR)

Tabela 11 - Desembolsos do BNDES para o setor de infra-estrutura a pregos médios de 1998 ( R$ bilhGes)

Setor da economia 1997 1998 \Variagdo (%)
Infra-estrutura 3,2 4,6 44,6
Infra-estrutura social” 0,6 0,8 50,0
Privatizacdo™ 3,3 2,7 -17,6
TOTAL 7,0 8,1 16,1

Fonte: BNDES, 2000.

* Investimentos com forte componente social, como por exemplo, os do Pr6-Emprego, Saneamento
Ambiental e em transporte coletivo de massa.

** Financiamento a aquisicdo de empresas privatizadas e adiantamentos em apoio a privatizagdes
estaduais.

Os anuncios de investimento em infra-estrutura realizados em 1996 e 1997 para
0 periodo 1997/2002, ainda segundo Rodrigues, sdo 0s mais significativos, em torno de
US$ 54 bilhdes, dos quais 43% seriam destinados para a energia. As informacdes da
ABDIB (Associacdo Brasileira de Industrias de Base, 2000) indicam que o numero de
projetos de investimento privado em infra-estrutura sobe de 51 em 1992 para 927 em
1996, atingindo um apice de 1.442 em 1998. Os 1.308 projetos (90% deles somente em
infra-estrutura), totalizando 215,4 bilhGes para investimentos em 1999, estdo assim

distribuidos:

3% A ABDIB n&o fornece em seu site uma avaliagdo de projetos efetivamente implementados, o que dificulta a andlise,
sobretudo por se tratar de cifras excessivamente altas, se comparadas aos anuncios de investimentos para o periodo
1997/2002, levantadas por Rodrigues (2000). Semelhante dificuldade de obteng&o de dados, quanto ao conjunto de IEDs,
encontra-se na Argentina: "(...) a analise dos investimentos encontra dificuldades devido as limitagdes nos dados
disponiveis nos paises, as que alcancam o investimento externo direto (Cantwell, 1994). Nos anos recentes perdeu-se uma
fonte de dados naqueles paises que mudaram sua legisla¢@o para deixar de lado a inscrigdo prévia do investimento externo
direto, como é o caso da Argentina desde 1990" (Bruxeda, Stolovich, 1996, p. 96).
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Tabela 12 - Investimentos programados para 1999 no Brasil, conforme o setor da economia

Setor US$Bilhdes  Participacdo (%) N° de projetos
Energia elétrica 90,8 42 785
Petréleo/gas/petroquimico 38,1 18 149
Transportes / portos 50,4 23 243
Saneamento ambiental 14,5 7 46
Papel/celulose 6,6 3 18
Siderurgia 57 3 27
Minerag&o/cimento 9,3 4 50
Total 215,4 100,0 1,318

Fonte: ABDIB, 2000.

Conforme a imprensa com dados da ABDIB (Chiara, 6 nov. 2000), os
investimentos bateriam novo recorde historico até o final de 2000, quando deveriam ser
aplicados no setor US$ 20 bilhdes, cifra 26% maior do que a quantia desembolsada em
1999. A entidade havia registrado até outubro de 2000 investimentos de US$ 19,2 hilhdes,
acima da expectativa inicial de fechar o ano com um aporte de capital da ordem US$ 16
bilhdes. Segundo dados da entidade, 65% dos investimentos em 2000 partem da iniciativa
privada; o Estado responderia pela fatia de 35%. "H& cinco anos, o perfil dos
empreendedores era completamente diferente e a totalidade dos projetos era do setor
publico" (Chiara,6 nov. 2000). O cenario aponta crescimento de tomada de
financiamentos por empresas para investimento em infra-estrutura bem como para o

aumento de vendas por empresas fabricantes de equipamentos de infra-estrutura®.

Apobs os processos de desestatizacdo de 1997, Rodrigues constata que muitos

dos investimentos previstos pela iniciativa privada acabam sendo frustrados.

O clima de frustrac@o proveniente de privatizagfes e concessdes a iniciativa privada,
tanto pelo lado dos concessionarios - ao conhecerem a realidade da empresa que
passaram a operar - quanto das pessoas em geral - ao perceberem que suas
expectativas ndo se realizardo no prazo previsto -, € outro problema a ser enfrentado

nesta fase. Aparentemente, os investimentos realizados tém sido inferiores ao

40 "O diretor do International Bank do Lloyds TSB para as Américas, David Thomas, que até o més passado presidiu a
instituicdo financeira no Brasil, por exemplo, conta que esta crescendo a demanda por crédito de médio prazo voltado para
investimentos em infra-estrutura no banco. Ele explica que a maior procura por essa linha de crédito devera compensar a
gueda nas margens dos financiamentos voltados para o comércio exterior.O presidente da Siemens do Brasil, Hermann
Wever, ressalta que a empresa, voltada especialmente para equipamentos de infra-estrutura, registrou crescimento de 40%
no volume de pedidos no ano fiscal encerrado em setembro, comparado com o periodo imediatamente anterior. Os pedidos,
que indicam o faturamento da companhia nos proximos meses, ratificam a predisposi¢cdo dos empresarios a investir em

infra-estrutura no préximo ano" (Chiara, 6 nov. 2000).
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necessario, seja porque as demandas estiveram superdimensionadas, seja porque 0s
problemas encontrados foram maiores do que os inicialmente previstos (1998, p.3, grifos

NoOss0s).

Os IEDs tém representado para o Brasil, sobretudo ap6s 1995, sua insercéo
subordinada no processo global de desregulamentacdo e de reducdo do grau de
intervencionismo nos mercados, denotando mais fortemente a novissima dependéncia a
gue alude Fiori*t. Os investimentos internacionais p6s-1995 passam a dirigir-se, como se
exp6bs, da indastria para o setor de servigos - principalmente aos servigos financeiros e
mercados de acdes e, secundariamente, aos servigos publicos desestatizados de infra-

estrutura estratégica.

A concentragdo dos investimentos no Sudeste e no Sul tende tanto a reforgar,
por um lado, o poligono desenvolvido como, por outro, a iniciar um processo tendencial
de desconcentracédo dos eixos de producdo Sul e Nordeste. Isso, no entanto, ainda néo
significa afirmar que o estado do Rio Grande do Sul esteja se transformando num grande

poélo de atracé@o de investimentos externos em razao da integracdo sul-americana.

Entretanto, torna-se relativamente consensual na literatura corrente que a
proximidade geografica entre 0 Rio Grande do Sul e o Mercosul tem sido um fator
decisivo para a atragdo de novos investimentos externos, especialmente daqueles
destinados a atender ndo s6 ao mercado interno, mas, também, a demanda dos outros
paises-membos do bloco. Em fungdo dos novos investimentos em infra-estrutura

anunciados para o Rio Grande do Sul pelo governo federal e pelo governo do estado em

41 A esse respeito, Fiori (1995a, p. 220-224), ap6s analisar os ajustes estruturais das economias nacionais; a
internacionalizagdo como condi¢éo essencial do processo de valorizagdo do capital; o efeito combinado de um certo tipo de
progresso tecnoldgico no campo eletrénico-informacional com um conjunto de de decisBes politicas desregulacionistas que
se universalizaram nos anos 80; a decisdo poliotica da desregulacdo dos mercados, dos sistemas bancarios e dos
mercados de capitias e, por fim, a decisdo norte-americana de suspender, em 1973, a convertibilidade dolar-ouro, que fez
avancar as transformag8es responsaveis pela realocacgao internacional da atividade produtiva e dos fluxos de comércio que
passam a concentrar-se nos paises da Triade, conclui:

"O que se pode concluir desta visdo sintética do processo de globalizacéo é que ele mantém e aprofunda as relagdes entre
centros e periferias. E se ndo ha diavidas de que estas relagbes mudam de forma com relagdo aos tempos da
internacionalizagcdo dos mercados internos da perferia tudo parece indicar que o ndcleo duro e metodolégico das
preocupacdes dos dependistas permanece vigente. Mais do que isto, alids: os novos termos das relagbes econdmicas e
politicas internacionais autorizam, perfeitamente, a hipétese da existéncia de uma novissima dependéncia na forma em que

a América Latina vem se inserindo na nova ordem econdmica globalizada".
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1998, afirma Macadar (1999, p. 114) que se verifica haver uma maior conscientizagdo, em
niveis nacional e local, do papel protagbnico que cabe ao Rio Grande do Sul na
consolidacdo da integracdo com os paises do Mercosul.

A participacdo dos IEDs no processo de desestatizagcdo das empresas estatais
brasileiras e nos investimentos necesséarios programados tem, paradoxalmente, no
proprio Estado brasileiro o apoio viabilizador desses empreendimentos. Ao contrario do
que se tentou fazer crer junto a opinido publica nacional, de que os IEDs seriam
fortemente responsaveis pelo ingresso maci¢co de ddlares, sobretudo nos processos de
desestatizacdo, tanto a viabilizagdo dessa como os relativos aos financiamentos de
investimentos necessarios a ampliagdo da capacidade de sustentacdo da infra-estrutura
estratégica a economia brasileira, tém tido por parte do Estado brasileiro (BNDES) o apoio

incondicional a esse processo de captagéo de investimentos internacionais.

Tem-se, assim, por um lado, um inegavel aporte de fluxos de investimentos nos
setores produtivos e, principalmente , nos setores da infra-estrutura estratégica no poés-
1995 e, por outro, o Estado brasileiro como um apoiador inconteste a atragdo desses
investimentos. No conjunto desse processo, a infra-estrutura estratégica brasileira - e a
gue se dirige especificamente ao projeto de integracdo sul-americana - esta inserida no
processo contemporaneo da globalizacdo financeira e da desregulamentacdo dos

mercados nos paises periféricos.

A atracdo de investimentos externos diretos em projetos delineados pelo poder
publico federal encontra no programa dos Eixos WNacionais de Integragdo e
Desenvolvimento - a reparticAo da superficie para implementacdo de estratégias
projetadas pelos atores que representam o poder publico - um exemplo significativo no
sentido de deslindar os nexos explicativos do processo que envolve a reforma do Estado
em seus projetos de desenvolvimento pela via do mercado e a reestruturacao territorial
em curso. A macropolitica dos Eixos Nacionais de Integracdo e Desenvolvimento do
Ministério do Planejamento - concebidos como eixos estruturadores de partes continuas
do territério nacional, com potencialidades de atracdo de investimentos privados e de
constituicdo de mercados produtores e consumidores - tem no Programa Brasil em Acé&o
um elenco de prioridades de investimento na infra-estrutura estratégica, na perspectiva

das teses das politicas econdmicas da constru¢cdo de ambientes competitivos. "A
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realizacdo desses investimentos implica explorar ao méximo a parceria do setor publico
com o setor privado e a capacidade e interesse do setor privado de investir na area de
infra-estrutura, aproveitando a ampliacdo do processo de privatizacdo e concessao de
servigos publicos" (Brasil em Agéo, 1996a, p. 22).

A alianca do setor publico com o setor privado, a que se refere o programa,
evidencia-se na origem dos investimentos previstos para o biénio 1997/1998: apenas
6,0% sao de origem fiscal do Estado nacional; 12%, de empréstimos externos; 44,17%,
provindos de capitais privados, 34,5%, de outras origens e apenas 3,0%, provindos de
estados e municipios. Evidencia-se a baixa capacidade de financiamento dos
investimentos federais com recursos fiscais do Estado. A tomada de empréstimos
externos e a maior parte dos capitais provindos da iniciativa privada passam a financiar as

acOes previstas pelo Estado nacional em seu atual papel coordenador e regulador®?.

Para Bacelar de Araujo (1997, p.1082-1086), o beneficio a focos exportadores e
a concentracdo de investimentos nas areas ja mais dindmicas e competitivas do pais
estariam evidenciados no Programa Brasil em Acé&o, edicdo 1996, no que tange a
projetos prioritarios de infra-estrutura estratégica. O programa revelaria, segundo a
autora, que ha um opcao prioritaria clara pela integracdo dos espacos dinamicos do
Brasil ao mercado externo, em especial ao Mercosul e ao restante da América do Sul,
consistente com a opgéo brasileira de promover a integragdo competitiva. O governo
federal prioriza ampliar a competitividade de espacos ja mais competitivos, segundo

Bacelar de Araujo.

Os investimentos previstos pelo Brasil em Acdo (edicdo 1996) para o biénio
1997-1998 evidenciam, efetivamente, que, para o Sudeste e Sul, sdo destinados R$5,25
bilhdes; o Centro-Oeste, o Nordeste e o Norte sdo, entdo, contemplados com R$5,23
bilhdes. A concentracdo de investimentos em infra-estrutura estratégica no Sudeste e Sul,

regibes que j4 sdo 0s espagos mais dindmicos, € proporcionalmente menor em namero

42 A construgdo do Gasoduto Bolivia-Brasil, por exemplo, envolve sobretudo investimentos privados, na previsdo do
Programa Brasil em Agdo, ed. 1996; R$ 656 milhdes sdo, entdo, previstos de origem externa (financiamentos: 181 milhdes
dos atores privados, 369 milhdes de estados e municipios e 135,0 de outras origens. Ja a Rodovia do Mercosul prevé

126,6 milhdes de origem fiscal, 355,1 de origem externa e 82 milhdes de capitais privados.
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do que a das demais regides (oito projetos). No entanto, as demais regides tém, entéo,
previsdo semelhante de investimentos em dezessete projetos Ainda assim, o programa
prevé para aquele biénio, num total de dezessete programas de carater nacional,
investimentos de R$ 41,0 bilhdes, tanto com caréater estratégico no que tange a infra-
estrutura (Paste - Telecomunicagfes) quanto de carater social, como a reforma agréria, o

combate a mortalidade infantil, agGes em saneamento, qualificagéo profissional, etc*:.

Os empreendimentros da edigdo 1999 do Programa Brasil em Acgéo, nas areas
de infra-estrutura estratégica (energia, ferrovias, hidrovias, portos, rodovias e
telecomunicacgdes), informagdo e conhecimento, meio ambiente e polos de
desenvolvimento integrado, localizam-se em sua maior parte nas regiées Nordeste,
Centro-Oeste e Norte (trinta e quatro projetos, num valor estimado de R$ 9,72 bilhdes).
Cabe as regibes Sul e Sudeste um nuamero inferior de empreendimentos, doze, num total
de R$ 9,38 bilhdes. Os projetos de caréater nitidamente social correspondem a vinte

projetos, num total de 68,04 bilhdes.

A medida que o Programa Brasil em Ac&o revela-se eficaz, segundo a versio
governamental, como instrumento de gestdo de projetos estratégicos, cresce a
disponibilidade de financiamento, particularmente o proveniente de instituicdes
internacionais de crédito. Aumenta, da mesma forma, a propensédo de desembolso dos
parceiros privados, em especial para os empreendimentos de infra-estrutura (Pauta Brasil,
21 out.1999).

43 O Programa Brasil em Agéo suscita polémicas acerca de seu significado no que tange ao papel do Estado. Para André
Martin (USP, dez. 1999, notas de debates), o programa seria a evidéncia do Estado Desenvolvimentista, o Estado como o
ator principal na implantacdo das grandes infra-estruturas e coordenador de um projeto nacional. No sentido do Estado
coordenar um projeto nacional e buscar valorizar o territorio, Fernando Henrique Cardoso afirma: "O Estado ndo esta sé
valorizando o territério, como esta tomando decisdes sobre areas especificas (...), em certos setores com recursos do
Estado. (...) h& um projeto até mesmo nacional, se quisermos usar esses termos mais fortes. Existe um projeto e, portanto,
uma estratégia de desenvolvimento (...). Para Cardoso, o Estado Nacional continua regulando muito o mercado nacional.
Reconhece, entretanto, que havendo uma integragdo latino-americana havera limitagbes também nessa regulagéo."
(Cardoso apud Sallum, Lua Nova, n. 39, 11; 16, grifos nossos). A rigor, ndo se pode mais falar no Estado
Desenvolvimentista que vigiu até os anos 80. Por outro lado, deve-se reconhecer que o Programa Brasil em Acéo retoma,
em bases nacionais, uma forma contemporanea de planejamento, dissociado da visdo geopolitica classica e do mercado
protegido, i.é, trata-se um programa consentaneo as necessidades de pensar-se os terrritérios nacionais de forma

articulada aos cenarios globalizados.
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Os Eixos Nacionais de Integracdo e Desenvolvimento sdo tomados ha
perspectiva conceitual de eixos vertebradores/re-estruturantes do territorio na perspectiva
da integragdo competitiva. Para o Geipot (2000b), esses eixos, usualmente, desde 1971
vem sendo denominados de corredores de transporte, pois para ele convergem as
movimentac¢des ou fluxos de cargas que ali se processam ou entram e saem de sua area
de influéncia, observando-se, nesse aspecto, que € perfeitamente plausivel que

determinadas regifes possam pertencer a area de influéncia de mais de um corredor.

O conceito de corredores de transporte ou corredores de exportacdo, conforme
visto no capitulo I, advém do | PND, no qual se prevé para o Centro-Sul o
desenvolvimento de uma agricultura capitalista e a modernizacdo das estruturas de
comercializacdo e distribuicdo de produtos agricolas, através da implantacao de
estruturas especializadas de transportes - os Corredores de Exportagdo -, associadas a

modernizagao dos principais portos (Brasil, 1971, p. 24).

Conforme Lucena (1995), entdo secretario especial de Politicas Regionais do
Ministério do Planejamento e Orcamento, ao se associar a corredores de transporte o0s
conceitos de eixo de desenvolvimento integrado, cuja rede viaria é componente
fundamental de ac&o integrada multissetorial e o espacgo de referéncia onde eles atuam,
chega-se a concepcdo de eixos estruturadores ou macroeixos regionais de
desenvolvimento: "(...) desenvolve-se o conceito de eixos estruturadores, como elementos
indutores do desenvolvimento econémico e social, tanto para areas ou regiées com
potencial/vantagens comparativas (areas dinamicas), quanto para areas ou regidées com
deficiéncias naturais/estagnacao (areas deprimidas)" (Lucena, 1995). A concepc¢do de
corredores de transporte como eixos estruturadores aproxima-os da visdo de espacos de

negaocios, isto &, de atracdo de investimentos externos diretos.

Os corredores estratégicos de desenvolvimento sé@o lugares ou eixos onde se viabilizam
negocios por meio de investimentos e da constituicdo de mercados produtores e

consumidores, servindo-se de um complexo feixe de facilidades econémicas e sociais,
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entre as quais salienta-se, em sua funcéo indutora do desenvolvimento, a existéncia de

um sistema viario sob a forma de corredor de transporte (Geipot, 2000b).44

O governo federal (Ministério do Planejamento ), com base nas concepc¢des dos
eixos estruturadores, adota atualmente a politica dos Eixos Nacionais de Integracdo e
Desenvolvimento, entendidos como parte continua do territério nacional, com
possibilidade de integracdo econdmica e social em razdo, entre outros motivos, de sua
rede de transportes e da capacidade e estrutura de seu sistema produtivo (Pauta Brasil,
20 nov. 1998).

A proposta dos Eixos Nacionais de Integracéo e Desenvolvimento (Pauta Brasil,
22 abr. 1999) propfe uma nova interpretacdo geoecondémica do Brasil para fins de
planejamento, baseando-se nos eixos territoriais, que possuem identidades e estruturas
integradas no que diz respeito ao desenvolvimento econémico. Segundo o Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo (Brasil. Noticias, 8 ago. 1999), o Eixo do Sul
enquadra-se no projeto de integracdo competitiva no ambito do Mercosul, o qual passa a
ser considerado territério privilegiado para o projeto politico voltado para a cooperagéo e a

solidariedade internacionais.

Na Regido Sul estdo oportunidades de desenvolvimento decorrentes da integracdo
econdmica com o Mercosul. Os desafios encontram-se na melhor forma de aproximacao
com grandes mercados, mediante aumento do valor agregado da producéo, elevagédo da
producdo de setores industriais e agroindustriais e na difusdo do desenvolvimento para
novos empreendimentos nessa regido, tais como a Rodovia do Mercosul, 0 Gasoduto

Bolivia-Rio Grande, alinham-se estrategicamente com a melhoria das condi¢des

4 Os corredores estratégicos de desenvolvimento adotados pelo Geipot sdo aqueles considerados no Programa Brasil em
Acéo: Corredor Extremo-Oeste, Norte, Oeste-Norte, Centro-Norte, Nordeste, Centro-Leste, Sudeste e Mercosul. O
Corredor Sudeste, com base nos corredores de transporte de S&o Paulo e Rio de Janeiro, tem como projetos mais
importantes em andamento a hidrovia Tieté-Parana, a ponte rodoferroviaria sobre o rio Parana, interligando a Fepasa a
Ferronorte, e obras de modernizacdo dos portos de Sepetiba e Santos. Os programas do Ministério dos Transportes
incluidos no Brasil em Ag¢éo, no subsistema rodoviario dos Corredores Estratégicos para o Sudeste e o Mercosul, séo a
duplicacdo da Rodovia Ferndo dias (BR 381) - S&o Paulo - Belo Horizonte (563, 2 km) e a Rodovia do Mercosul (Geipot,
2000b).
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sistémica ou seja, a reducao de custos de transporte, e a introdug¢édo do gas natural com
aumento da qualidade e da produtividade da producédo industrial. Esses fatores sao
também atracdo de investimentos em novas unidades fabris. O adensamento das
cadeias produtivas com a agropecudria moderna, associado a agroinddstria, € uma outra

frente de desenvolvimento da regido (Brasil. Noticias, 8 ago. 1999).

O Corredor do Mercosul caracteriza-se como o corredor de maior complexidade e
amplitude, mantendo forte interface com os corredores de transporte do Sudeste, do
Paran4, Santa Catarina e do Rio Grande, além das regibes econbmicas dos paises
vizinhos, tendo prevista uma série de intervengdes no Projeto Rodovia do Mercosul e na
hidrovia Tieté-Paranad. O Corredor do Mercosul tem quatro subsistemas: o rodoviario,

ferroviario, hidroviario e portuario. (Geipot, 2000b).

O modal rodoviario é o principal responsavel pela movimentacéo terrestre de
mercadorias entre os paises integrantes do Mercosul, contando com uma extensa malha,
que oferece o maior nimero de alternativas de interligacdo entre os paises*. A malha
ferroviaria do Corredor do Mercosul envolve seis empresas (Estrada de Ferro Vitéria a
Minas; Ferrovia Centro-Atlantica, MRS Logistica, Fepasa, Ferrovia Sul-Atlantico e a
Ferrovia do Parand) na administracdo de 21.353 km de linhas, que se interligam aos
sistemas argentino e uruguaio por meio de opera¢fes de transbordo devido a quebra de
bitola. O subsistema hidroviario que atende ao corredor € composto pelas hidrovias Tieté-
Parana e Paraguai, do Taquari-Guaiba e da lagoa dos Patos. O subsistema portuério do
Corredor do Mercosul é composto pelos portos de Paranagua, Sao Francisco do Sul,
Itajai, Rio Grande, Porto Alegre, Estrela, Caceres, Corumba e Ladario (Geipot, 2000a).

4 Dentre as principais rodovias existentes na regido de influéncia do Corredor do Mercosul,destacam-se as BR 116, 381,
476; 153; 158; 285; 290 e 472, implantadas pelo Estado Desenvolvimentista. Como visto no capitulo I, a maior parte delas é
projetada como corredores de exportacdo e vértebras articuladoras do centro do Poder Politico Nacional aos pontos de
maior sensibilidade nas fronteiras, visando atender aos preceitos da estratégia e da seguranga nacional, interligando-se as
regibes produtoras aos nos estratégicos para a economia de exportagdo agricola. Como visto, as rodovias longitudinais
nacionais, transversais e diagonais passam a interligar desde o norte e o nordeste do pais, o litoral catarinense, o centro do
estado do Rio Grande do Sul e a capital as fronteiras com a Argentina, em Uruguaiana, e o extremo nordeste argentino e as
cidades gémeas na fronteira com o Uruguai. Conforme Schaeffer (1996, p. 327), o movimento comercial com os paises
vizinhos toma concretude no aumento do fluxo de caminh&es nos postos de fronteira e na presen¢a de produtos do Uruguai
e da Argentina no comércio de cidades brasileiras. Desse balango surgem as diferenciagcdes de impacto e de organizagdo
do territério. "Em funcdo da integrac&o regional, os t ransportes de carga sdo um elementos decisivo para a exportac&o.
Rapidez, seguranca e preco afetam a competitividade. Na expansao dos fluxos comerciais buscados pelos blocos regionais,

as fronteiras tém um significado especial. (...)"
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Os fluxos de transporte entre o Brasil, os paises do Mercosul e o Chile
evidenciam o uso fortemente preponderante da modalidade hidroviaria, com relevancia a
maritima, especialmente entre o Brasil e a Argentina. Cabe a modalidade rodoviaria uma
segunda colocacdo, enquanto que a modalidade ferroviaria apresenta indicadores
irrisorios.

Tabela 13 - Distribuicdo modal dos fluxos de transporte (exportacdo e importagédo) do Brasil com os paises do Mercosul e
Chile, 1998

Mercosul + Chile (Export.) Mercosul + Chile (Import.)
Modalidade Peso* % Peso* %
Hidroviaria 8.619,4 71,5 17.370,0 76,6
Maritima 6.612,9 54,9 17.286,9 76,2
Interior 2.006,5 16,6 83,1 0,4
Rodoviaria 3.129,3 26,0 4.992,1 22,0
Ferroviaria 72,2 0,6 292,0 1,3
Aérea 17,3 0,1 14,8 0,1
Outras** 216,5 1,8 6,2 0,0
Total 12.054,7 100,0 22.675,1 100,0

Fonte: Ministério dos Transportes, 2000.
* Peso em mil toneladas
** Refere-se a postal e meios préprios

Os investimentos iniciais previstos pelo Programa Brasil em A¢do, em valores de
1996, evidenciam montantes significativos de investimentos para a modalidade rodoviaria
no Eixo do Sul, mais precisamente na Rodovia do Mercosul, o que atesta, em grande
parte, a necessidade de investimentos na constru¢do da infra-estrutura de interligacéo
entre os territorios do bloco. Cabem no entanto, os maiores investimentos, na versdo de
1996 do programa, a modalidade portudria na regido Sudeste, o que corresponde a um
esfor¢co do Estado em modernizar a infra-estrutura exportadora. Em 1996 ainda ndo estao
previstos o0s investimentos na modernizagdo do Superporto de Rio Grande, o que

somente vem a se dar a partir da verséo de 1999 do Programa Brasil em Agéo.
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Tabela 14 - Investimentos iniciais previstos do Programa Brasil em Acdo, 1996, nos modais rodoviario,
ferroviario, hidroviario e portuario (R$mi)

Corredor Rodoviario Ferroviario Hidroviario Portuario Total
Extremo Oeste 60,2 - 24,0 — 84,2
Norte 168,0 - - - 168,0
Oeste-Norte - - - - -
Centro-Norte — - 222,4 — 222,4
Nordeste - - 11,0 392,0 403,0
Centro-Leste 1.083,8 1.575,7 - - 2.659,5
Sudeste - - 60,0 2.309,4 2.369,4
Mercosul 1.498,0 - - - 1.498,0
Subtotal 2.810,0 1.575,7 317,4 2.701,4 7.404,5

* 720,0 - - - 720,0
Total Geral 3.530,0 1.575,7 317,4 2.701,4 8.124,5

Fonte: GEIPOT, 2000a.

* Investimento para recuperacgdo descentralizada de rodovias.

O projeto dos corredores bioceanicos, a articulagdo terrestre entre os portos
brasileiros do Atlantico e os peruanos e chilenos do Pacifico tém o objetivo de diminuir os
custos de transporte para se atingir os portos do Sudeste Asiatico. Com a necessidade de
aproximagao e complementariedade das economias, a mundializagdo de meios eficientes
com o objetivo de aumentar a competitividade dos produtos no mercado mundial, surge a
"necessidade de se buscar novas formas e meios de transporte que permitissem uma
diminuicdo dos custos finais dos produtos brasileiros no mercado do Extremo Oriente,
com a utilizacdo de portos do Chile e do Peru, situados na costa do Pacifico" (Geipot,
2000b, p. 1). Em outro estudo do Geipot, ha entendimento de que

(...) esses corredores deveriam ser tratados ndo como corredores bioceanicos voltados,
inicialmente, a utilizacdo de portos peruanos e chilenos pelo Brasil, mas como corredores
de integracdo e desenvolvimento, proporcionando a integracdo dos paises, o
desenvolvimento das regides por eles atravessadas, assim como, e principalmente, a

incorporacdo de mercados historicamente separados. (Geipot, 2000b, p. 2).

Dentre os diversos corredores estudados pelo Geipot (2000b), os corredores que
partem de Santos (SP) e de Rio Grande (RS) ao Pacifico, apenas dois se localizam em
regides razoavelmente desenvolvidas, quais sejam as das Mendoza (Arg)-Valparaiso (Ch)
e Corrientes / Resisténcia (Arg) - Antofagasta (Ch). As reivindicacfes para implantacdo
dos corredores baseiam-se na defesa da diminuicdo de cerca de 4.000 milhas maritimas
no trajeto Brasil-Extremo Oriente, visando atingir aquele mercado com precos inferiores

aos atuais.
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A andlise de custos das distancias entre diversas regides e, no caso do Rio
Grande do Sul, a regido produtora de soja de Cruz Alta, tomada como exemplo, e os
portos do Extremo Oriente através dos portos de Rio Grande, Antofagasta, Valparaiso e
Arica, revela que os custos totais de transporte sdo menores utilizando-se os portos
brasileiros do Atlantico.*¢ Além disso, o custo Andes - a construcédo de um tunel a altitude
compativel para utilizacdo ferroviaria - tem impedido a continuidade do projeto de
interligacao via ferroviaria entre os portos de Rio Grande, no oceano Atlantico, lquique e
Antofagasta, no Pacifico.

O projeto dos corredores bioceanicos, a articulagdo terrestre entre 0s portos
brasileiros do Atlantico e os peruanos e chilenos do Pacifico, como exposto, evidencia
novas funcdes atribuidas aos territorios na América do Sul. Tais fungdes, no processo
de implementagéo da integracdo competitiva, como o caso do estado do Rio Grande do
Sul, relacionam-se, nos cenarios contemporaneos, a experiéncia brasileira de exposi¢ao

das economias nacionais e de seus territdrios ao choque de competitividade externa.

Num cenério internacional de diminuicdo de oportunidades nos mercados do
Primeiro Mundo, pelo tratamento discriminatério e protecionista ao comércio dos paises
do sul (o Brasil exporta, segundo Fernando H. Cardoso, apenas 8% do PIB nacional), a
politica comercial multilareral tende a concentrar seus esforgos no regionalismo aberto.
Mesmo com o crescimento do mercado sulamericano para a industria e a agricultura
nacional, as mazelas impostas aos setores produtivos pela recente politica monetéaria
brasileira, € inegavel que os padrdées da producdo brasileira - e os do Centro-Sul

especialmente - tém sido objeto de necessaria reestruturacéo.

46 Quem defende a tese da saida para o Pacifico é a Federag&o das IndUstrias do estado de Rond6nia, por exemplo. "Como
néo temos condi¢gbes para competir com os tigres asiaticos, o Projeto Pacifico merece um novo enfoque. A Bolivia, o norte
do Chile e o sul do Peru tém de ser inseridos na area de influéncia da nossa fronteira. (...)J& passou o tempo em que 0s
vizinhos tinham temor do tamanho do Brasil. Hoje, com o Mercosul, esse preconceito esta definitivamente sepultado.”
(Corréa, 06 jan. 1997, p. A-6). No entanto o projeto de saida para o Pacifico, segundo a imprensa, esta longe de se tornar
realidade., devido a problemas econémicos e politicos do Peru. "A possibilidade mais firme de integracao fisica € o corredor
terrestre Rio Branco-Assis Brasil-Ifiapari-Iberia-Puerto Maldonado, que uniria S&o Paulo aos portos de Illo e Matarani, ao Sul
do Peru, melhorando a logistica e facilitando o intercAmbio comercial entre Brasil e os paises da Asia Pacific Economic
Cooperation (Apec)." (Caturia, 12-18 mar. 2001, p. 14).
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A reestruturacdo produtiva, no entanto, ndo é um processo no qual se tém
disseminado dinamicamente as novas tecnologias de forma a renovar o parque industrial
e a reconverter a agricultura. O cenario compde-se de uma industria nacional em grande
parte fruto da tradicdo familiar, como no Centro-Sul, na qual inovacdo de produtos e
processos nao faz parte, costumeiramente, da gestdo empresarial; do agribusiness de
poucas commodities da agricultura capitalista, que vem perdendo mercados tradicionais;
de uma pequena agricultura familiar - responsavel pela maior parte dos géneros
alimenticios do mercado nacional e pelo fornecimento & agroindustria - cronicamente em
crise, com poucas alternativas pela auséncia de politicas agricolas e com poucas

perspectivas de implantacdo de inovacdes e de reconversdes produtivas.

A producdo nacional, no seu todo, tem sido exposta ao mercado internacional,
enfrentando barreiras alfandegarias e néo alfandegarias nos mercados protegidos do
Primeiro Mundo, bem como ao cambio, que vinha prejudicando setores inteiros, muito
embora setores como o de calgados ja viessem enfrentando a competicdo chinesa no
mercado norte-americano. A competitividade da produgdo nacional, em dez anos de
abertura de mercado, tem sido posta a prova, provocando inimeros desarranjos
produtivos, bem como a desprotecdo por falta de politicas explicitas de fomento a

pequena agricultura familiar.

Nesse cendario de desigualdades internacionais, a exportacao intra-setorial
industrial no Mercosul tem demonstrado, no entanto, ser dindmica por conta das diversas
formas de complementaridade interindustrial, mormente das empresas globais. Por outro
lado, a &ncora dos investimentos externos diretos para novos projetos de
desenvolvimento ndo é segura. Além de tenderem a diminuir no primeiro semestre de
2001, sua participacdo em relacdo ao PIB nacional corresponde a apenas 2 a 3%. A
perspectiva de Barbosa Lima Sobrinho de que capital se faz em casa é referenciada pelos

setores governamentais da era FHC (Cardoso apud Salum, 1997, p. 20).

No sentido de que as aliancas entre o Estado e os capitais privados promovam
0S novos eixos de negécios e investimentos, ha de se considerar que o cenario das
certezas dos IEDs € incerto e conjuntural. Entretanto, os investimentos até aqui
implementados pelos capitais privados em projetos em que ha uma pequena margem de

recursos fiscais sendo implementados e quantias signficativas de financiamento externo
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ao governo brasileiro, permitem afirmar que o uso politico do territorio refere-se, nos
cenarios contemporaneos, a gestao privada de importantes regiées econémicas nacionais
no que tange a infra-estrutura estratégica ou sistémica, conforme as teses econdmicas
governamentais.

Nesse sentido, a construcdo das vantagens competitivas esté circunstanciada a
privatizagdo do publico. Ainda que o Estado-Nacdo - em processo de construcao
permanente - regule juridicamente a alianca Estado-capitais privados, a novissima
dependéncia, além de marco analitico, aponta a fragilidade da transicdo do Estado

Desenvolvimentista para o Estado comercial, o que ndo foge em muito a regra das

economias latino-americanas.

4.0s elos daintegracao fisica e energética

Os elos da integracao fisica e energética sdo conceituados como as redes dos
fluxos de mercadorias através dos modais de transporte viario - rodo e ferroviario -; dos
portos, na fungdo de elos/nés estratégicos da cadeia logistica de transportes; das
conexdes através dos centros e aduanas unificados de fronteira; das interligagbes de
fluxo de energia hidrica através das usinas conversoras de energia e das usinas
termoelétricas; das redes de gasodutos interligando as bacias produtoras aos grandes
centros industriais do Brasil.

Todo esse conjunto de redes e nos estratégicos, os elos da integracdo comercial
territorial, aprofunda as vertebragcfes nacionais e estaduais, produzindo as interligacdes
de pontos outrora distantes e transformando a fronteira-separacdo em fronteira
comutadora dos territdrios-elo como o Rio Grande do Sul. Por conseguinte, rearticulam-se
os territorios, as regides produtivas e as ndo- produtivas, as industrialmente dindmicas e
as economicamente deprimidas. Alongam-se o0s eixos da integragdo pelos corredores
bioceénicos, aproximam-se as fontes de energia hidrica e de gas. As vantagens
comparativas das economias, como a energia hidrica e do gas, sdo transformadas em
mercadorias necessarias ao mercado brasileiro. O conjunto das infra-estruturas é a face

externa das teses de construcdo de ambientes competitivos pela via do mercado (fig. 3).
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Figura 3 - Projetos de integragédo de infra-estrutura
estratégica: Rio Grande do Sul / Mercosul
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O fluxo de mercadorias no processo de construgdo do mercado comum esta
circunscrito as recentes diretrizes da politica comercial brasileira (e argentina) e da
institucionalizacdo dos protocolos*’ entre os dois paises que se seguem ao Programa de
Integracdo e Cooperagdo Econbmica. A origem-destino dos fluxos de cargas
(exportacdo/importacdo) concentra-se no Sudeste/Sul, fluxos que evidenciam, igualmente,
a superioridade das importacdes do Mercosul por parte do Brasil.

Tabela 15 - Comércio exterior brasileiro com os paises do Mercosul e Chile - distribuigdo espacial por macrorregido -1995

Exportacdes Importacdes
Regiéo Valor (US$ milhdes) Peso (mil ton) Valor (US$ milhdes) Peso (mil ton)
Norte 56,3 591,7 49,7 263,6
Nordeste 473,1 1.112,8 770,1 2.814,0
Sudeste 5.012,5 5.952,8 4.796,0 8.694,2
Sul 1.586,1 1.593,5 2.187,6 8.054,6
Centro-Oeste 63,8 1.194,9 134,3 184,0
Outros 172,4 35,8 - -
Total 7.364,2 10.481,5 7.937,7 20.010,0

Fonte: Geipot, dez. 1998, p. 13.

* Mercadoria nacionalizada / reexportacdo/ ndo consta da tabela

Em que pese todos os investimentos do Estado Desenvolvimentista em mais
cingiienta anos, feitos pelos diversos governos federais e estaduais na implantagdo e/ou
ampliacdo da vertebracao viaria do territério estadual, quando comparada aos outros
estados da regido Sul, essa se encontra em posicdo de inferioridade no total de

quilometragem implantada.

A deficiéncia na infra-estrutura da rede de transportes rodoviarios no Rio Grande
do Sul é bem evidenciada quando comparada a malha rodoviaria de cada estado. O Rio
Grande do Sul, em 1993, tem um total de 8.949 km de rodovias pavimentadas; no
Parana, somente a malha estadual atinge 9.549 km, com um total de 12.739 km, ao passo
que Santa Catarina tem um total 5.224 km de estradas estaduais (Azevedo et al., 1996,
p.112).

47 O Protocolo 14 - Transporte Terrestre (10 dez. 1986) - os governos do Brasil e da Argentina, ao considerarem, dentre
outras questfes, a importancia prioritaria do transporte terrestre internacional para a tarefa da integragdo e para favorecer o
incremento das correntes comerciais entre ambos 0s paises e a necessidade de realizar esfor¢os para a implementagao
das medidas necessarias a facilitagdo do transporte terrestre bilateral, decidem, dentre outros encaminhamentos, propiciar,
para a facilitacdo do transporte bilateral terrestre, a simplificagcdo e adequa¢@o dos mecanismos operacionais nos aspectos
concernentes ao intercambio de mercadorias, sobretudo aduaneiros, de seguro e de infra-estrutura; impulsionar a adogéo
de medidas que facilitem o transporte direto entre pontos terminais de carga, com vistas a reduzir paulatinamente a atual
operacdo de transbordo na fronteira; assegurar o intercambio bilateral através do modo de transporte ferroviario,
aprofundando o estudo das normas e disposi¢6es do Convénio de Trafego Comum Ferroviario vigente, etc.
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Além de deter a menor extensdo da rede rodoviaria no sul do Brasil, as
condi¢cdes de conservacdo deixam muito a desejar. Em tais condi¢cbes da infra-estrutura
viaria, o crescimento do fluxo do niumero de caminhfes que cruzam a Estacdo Aduaneira
de Uruguaiana, por exemplo, entre 1990 e 2000 é de 352%. Da mesma forma, tomando-
se a tonelagem de carga geral comercializada, tem entre 1990 e 2000, na mesma
Estacao, o crescimento de 424%.

Tabela 16 - Tonelagem e fluxo de caminhdes (importagdo e exportacdo) nas estagcdes aduaneiras de fronteira entre o Rio
Grande do Sul, Argentina e Uruguai em 1990 e em 2000

Estacdo Aduaneira 1990 2000

de Fronteira / Ano Tonelagem N° de caminhdes Tonelagem N° de caminh&es
Uruguaiana 702.040 58.466 2.982.518 206.366
Porto Xavier 16.344 1.720 75.084 6.181

Chuf 176.682 18.808 - 35.830

Séo Borja - - 332.543 17.805
Livramento - - - 11.745
Jaguaréo 208.936 15.479 493.269 21.088
Itaqui - - - 4,763
Barra do Quarai - - - 8.239

Fonte: ABTI - Associagdo Brasileira de Transportadores Internacionais / DRFs e Inspetorias da Receita Federal - RS, 2001.
- Dado n&o obtido ou inexisténcia do fato.

Tabela 17 - Crescimento do comércio - tonelagem de carga comercializada (t) - entre Brasil, Argentina e Uruguai entre
1990 e 200 para algumas estacdes aduaneiras de fronteira

Tonelagem de carga comercializada

Estac@o Aduaneira de %
Fronteira 1990 2000
Uruguaiana 702.040 2.982.518 + 424
Porto Xavier 16.344 75.084 + 459
Jaguardo 208.936 493.269 + 236

Fonte: ABTI - Associagéo Brasileira de Transportadores Internacionais / DRFs - RS, 2001.

As vias vertebradoras BRs 290, 285 e 472, como visto no capitulo I, articulam a
Regido Metropolitana e o norte do estado a principal estagdo aduaneira em porto seco do
pais (Uruguaiana). Quando anunciada a intencdo do governo federal em projetar a
Rodovia do Mercosul, durante o governo Itamar Franco, emergem varias demandas de
atores privados, representantes de setores industriais e comerciais do norte do estado,
interessados em atrair o tragcado da rodovia pela sua regido, como, por exemplo, a
demanda dos empresérios e do poder local de Passo Fundo. Para esses, a rodovia
deveria aproveitar a malha rodoviaria j4 existente, como a BR 285, entre Passo Fundo -
S&o Borja. No entanto, os trajetos para a Rodovia do Mercosul que mais passam a

receber a atencao do Ministério dos Transportes tém sido os que seguem pela BR 290, a
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partir de Porto Alegre, um por Uruguaiana e outro por Sdo Borja*® (etapa 3 da Rodovia do
Mercosul).

Outro trajeto utilizaria a malha rodoviaria da regido-sul do estado, como a BR
116, que ligaria Jaguardo a Montevidéu. Esse trecho é incluido no Brasil em Acéo (ed.
1999) com destinacao de R$ 40 a 50 milhdes. O estudo da duplicagdo dessa BR é feito
em conjunto pelas universidades da regido, considerando a) a necessidade da saida
duplicada para o Uruguai; b) o fato de a Metade Sul do estado ser regido prioritaria para
financiamento de investimentos pelo BNDES, para mudar a matriz produtiva da regido,
economicamente deprimida e ¢) a inclusdo da ampliagdo do porto de Rio Grande no

Brasil em Acao a partir de 1999.

Assim, a reivindicacdo dos empresarios do norte do Rio Grande do Sul que
defendem o trajeto da Rodovia do Mercosul por Passo Fundo passa a ser desconsiderada
(Trindade, 29 jul. 1997, p. 51; Flores, 29 jul.1998) em fung¢éo do uso das regifes sul e
oeste para a duplicacdo da capacidade de articulagdo viaria entre Brasil, Argentina e
Uruguai. Essa duplicacdo, segundo o Geipot, deverd revitalizar os polos industriais
existentes, possibilitar a instalagdo de novas industrias e a geragdo de novos empregos,
além da reducao do numero de acidentes automobilisticos ao longo dos trechos (Geipot,
2000Db).

4 Conforme Aun, Nobrega (1995), na década de 80, o comércio externo brasileiro cresce 8%; a agricultura 50%, e o
investimento em transporte decresce, passando de 1,76% do PIB em 1975; para 1,01% em 1980, 0,51% do PIB em 1985 e,
finalmente, 0,195 em 1990. Considerando o peso das mercadorias transportadas, no periodo 1991-1994, o volume de 11,3
milhdes de toneladas passa para 24,9 t. em 1994, com um incremento em 120%. O Relatério Brasil em Agdo, de outubro
de 1999, aponta que a Etapa 3 da Rodovia do Mercosul tem como objetivos a restauracao e adequacédo de 600 km da
rodovia BR-290, entre Porto Alegre/RS-Uruguaiana/RS, e de 370 km da BR 116, entre Porto Alegre- Jaguardo/RS. O valor
global previsto é de R$ 480 milhdes (Brasil em Ag&o, out. 1999). Em junho de 2001, o andncio do governo federal para a
atracdo de investimentos prevé para a Rodovia BR- 290 a duplicagdo de duas para quatro pistas, complementando a
duplicacdo da Rodovia do Mercosul; o investimento necessario ser4 de US $ 648,3 milhdes. Para a mesma rodovia, no
trecho Osério (litoral norte do RS-Porto Alegre), com previsdo de ampliagdo de quatro para seis pistas, em complemento a
Rodovia do Mercosul, o investimento previsto necessario € de US$ 94,5 milhdes. Para a Rodovia BR-116, entre Séo
Leopoldo,a Regido Metropolitana de Porto Alegre e Camaqua, proximo a fronteira sul com o Uruguai, estd prevista a
duplicacdo de duas para quatro pistas, buscando facilitar o acesso de Porto Alegre ao porto maritimo de Rio Grande. O

investimento necessario é de US$ 382 milhdes (Brasil, Infraestrutura ,19 jun. 2001).


http://www.infraestrutura.gov.br/
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Em meados do ano de 2000, encontram-se concluidos 41% das obras de
duplicagdo/restauracéo das BR 116, 376 e 101 entre S&o Paulo e Florian6polis*°. (Geipot,
2000b)*°. O Programa de Recuperacdo e descentralizacdo de rodovias do Brasil em Acdo
prevé a restauracdo de 14 mil km de rodovias federais em todo o pais, com recursos do
governo federal de R$ 1,25 bilhdo e da transferéncia para os estados de outros 13 mil km
de rodovias federais, 0s quais, por sua vez, ja tém tratado de transferir a iniciativa privada
a operacéo das rodovias (como é o caso do Programa Estadual de Concessdo Rodoviaria
do Estado do Rio Grande do Sul) a partir de 1995, como se vera no capitulo Il1.

Os estados do Parana, Rio Grande do Sul, Bahia e Minas Gerais firmam
convénios de Delegacdo de Administracdo e de Execucgdo de Obras de Restauracdo em
cerca de 3.720 km de rodovias federais (Geipot, 2000b). O Programa Estadual de
Concessao Rodoviéaria - PECR - (que serd tratado no capitulo seguinte) esta dentro de um
dos cinco programas relativos ao subsistema rodoviario do Ministério dos Transportes,

sistematizados como Corredores Estratégicos no Programa Brasil em Acéo.

A proposta dos corredores bioceanicos tem na implantagdo do Centro Unificado
de Fronteira S&o Borja-Santo Tomé uma nova alternativa - um novo né territorial na
funcao de elo de interligacédo entre as nacdes e para a viabilizagdo da interligacéo entre o
Superporto de Rio Grande aos portos chilenos, numa possivel alternativa aos mercados

asiaticos pelo Pacifico.

4 O ministro dos Transportes Eliseu Padilha, em maio de 2000, assegura a continuidade das obras do Avanca Brasil, entre
elas a duplicagdo da BR 101, no trecho que integra a Rodovia do Mercosul, de Florianépolis até Osério, e do trecho norte,
de Palhoca (SC) a divisa com o Parana (Santos, 20 maio 2000, p. 8; Encurtando. 13-19 jan. 1997, p. 5).

%0 O financiamento para a duplicacdo das BRs 116, 376 e 101 envolve a duplicagdo de 693 km. Os financiamentos
projetados em 1997 estdo assim distribuidos: BID - US$ 450 milhdes; Eximbank japonés - US$ 450 milhdes; governo
brasileiro - US$ 283 milhdes e iniciativa privada - US$ 100 milhdes, totalizando US$ 1.283 mihdes ( Encurtando. 13-19 jan.
1997, p. 5) Esses dados ampliam os valores langados no Brasil em Agdo em 1996. Em 1999, o valor total alcanca US$
1.793 milhdes (valor de contrato e participacdo do setor privado). O processo de negociagdes com o BID e o Eximbank do
Japéo continua em 1999, para o financiamento das obras da segunda etapa da Rodovia do Mercosul - trecho Florianépolis-
Oso6rio, nos seus 400 km (300 km em Santa Catarina e 100 km no Rio Grande do Sul) (Relatério do Brasil em Agéo,
Rodovia do Mercosul, Etapas 1 e 2, out. 1999).
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O Centro Unificado de Fronteira - CUF - Sdo Borja-Santo Tomé e a Ponte da
Integracdo é empreendimento pioneiro na Ameérica Latina no que diz respeito as
iniciativas de concessao de obras de infra-estrutura viaria a capitais privados por dois
governos (Brasil e Argentina) e, por conseguinte, de implementagédo de mecanismos de
transformacgédo da fronteira-separacéo em fronteira comutadora. Trata-se da primeira acao
conjunta entre Estados-membros do Mercosul e empresas de capital privado no que

tange especificamente a articulagéo viaria entre os territorios®..

A implantacdo desse noé estratégico (acdo reivindicada pelas comunidades
fronteiricas desde a década de 30) torna-se possivel a partir do Acordo Binacional Brasil-
Argentina de 1989 (Tratado de Integracdo, Cooperacdo e desenvolvimento)®?. O acordo,
como conhecido, dentre os seus objetivos e principios visa a consolidagdo do processo
de integracdo econdmica, prevendo que os territérios dos dois paises integrardo um
espago econdmico comum, através da remogao de obstaculos tarifarios e néo tarifarios ao
comércio de bens e servigos e da harmonizacdo das politicas aduaneiras de comércio
interno e externo, agricola, industrial, de transportes e comunicagfes, cientifica e

tecnolégica.

Os tramites governamentais para a execucgao/implementacdo do CUF remontam
a criacdo da Comissao Pr6-Ponte, na década de 70, ao Tratado de Integracao de 1989,
guando as negociacdes bilaterais consensuam que a ponte seria concedida a iniciativa
privada (Brunelli, 1997, p. 280). Até aquele momento, o Estado Desenvolvimentista

brasileiro ndo tinha legislacdo para conceder a construcéo e a exploracdo econémica da

51 A primeira Aduana Integrada de Cargas Internacionais instalada no estado localiza-se em Santana do Livramento, na
fronteira com o Uruguai. Trata-se da segunda aduana integrada instalada no pais. A primeira funciona em Foz do Iguagu, a
qual visa aumentar o controle das cargas, ao mesmo tempo em que desburocratiza e agiliza a sua liberagao (Schaeffer,
1996, p. 331).

52 O decreto legislativo n. 82, de 1989, aprova o texto do acordo para a construgdo de uma ponte sobre o rio Uruguai,
entre as cidades de S&o Borja e Santo Tomé. O decreto n. 110, de 3 de maio de 1991 promulga o acordo para a

construcao de uma ponte, conforme os termos do decreto supracitado.
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infra-estrutura estratégica a iniciativa privada, o que somente vem a dar-se, como Visto,

com a legislacao das concessdes de servi¢os publicos.

Os estudos e tratativas para a implementacdo da ponte envolvem as diversas
escalas do poder de Estado. A Prefeitura Municipal de S&o Borja cabem estudos de
viabilidade, de reformulacées da concep¢do do empreendimento. Seus técnicos sugerem
a postergacao da rede ferrovidria anteriormente prevista para a ponte internacional, para
tornar o empreendimento viavel a atracdo de capitais privados. A partir da posse do
governo Britto, em 1995, os encaminhamentos do governador e do presidente da
Republica, bem como dos respectivos quadros de secretarios e de ministros, e do
secretario de Obras da Republica da Argentina, fazem com que o empreendimento
ganhe prioridade >3 (Brunelli, 1997, p. 282).

O processo licitatorio, em 1995, é disputado por seis empresas, distribuidas em
dois grupos, os consércios Necon S.A. - José J. Chediack - SAICA e Impregilo - Cigla -
Iglys - Convap. Em 12 de dezembro de 1995, o segundo consércio é apontado como
vencedor, com o custo mais baixo para a exploracdo econdmica da Ponte da Integracao.
O contrato de concessao prevé, a partir de 1995, a construgdo, manutencdo e operacao
por 25 anos, incluindo o prazo de construgdo, sendo O ressarcimento previsto pela

cobranca de pedagio.

Os investimentos assumidos pelo Consorcio sédo, entdo, da ordem de 50% sobre
0 custo total da obra, orcada em US$ 32 milhdes, cabendo 25% do total a cada governo
(Brunelli, 1997, p. 280). Informagdes posteriores (Brunelli, 2000, entrevista.) apontam uma
recomposi¢ao da equagao econdmico-financeira do contrato, passando o custo total para
US$ 56 milhdes, cabendo a iniciativa privada US$ 40 milhdes e US$ 16 milhdes

assumidos pelos dois governos. A participacao do poder publico estadual, basicamente

5 O decreto legislativo n. 92, de 1999, aprova o texto do acordo para funcionamento do Centro Unificado de Fronteira,
firmado em novembro de 1997, publicado no DOU de 19 de outubro de 1999.
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na gestao Britto, atém-se a participacdo, até 1999, nos custos de opera¢cdo manutencao
da Comissédo Mista/Delegacao de Controle®.

O Consoércio Mercovia, vencedor da concesséao, € formado pela Impregilo (italiana,
do Grupo Fiat), Cigla (paulista, subsidiaria da Impregilo), Iglys (argentina, subsidiaria da
Impregilo) e Convap (mineira). A Impregillo € a empresa lider do mercado de infra-
estrutura na Itdlia e uma das mais importantes companhias em nivel internacional. As
atividades de concesséo tém recebido prioridade nos mercados ultramarinos por parte da
Impregillo porque, na visdo da empresa, ddao margens maiores na construcdo, assim

como retornos significativos aos investimentos®.

O Centro Unificado de Fronteira localiza-se na margem argentina, unindo a Ruta

Nacional n. 14, que percorre o nordeste argentino®® e a BR 285. Nesse centro estdo

% As atividades da Comissdo Mista Brasil-Argentina (Comab) consistem, entdo, nos estudos de pré-viabilidade,

anteprojeto técnico preliminar, elaboracdo de editais, processo licitatério com data-room, aprovagdo dos anteprojetos
técnicos definitivos dos proponentes, adjudicagdo do contrato, elaboragdo de anteprojetos para o Centro Unificado de
Fronteira e Acesso AR moaodificado, gerenciamento do contrato de concessdo, supervisdo dos projetos executivos
elaborados pelos projetistas do concessionario, supervisdo da construcdo, operacao, atencdo ao usuario. O aporte do
Governo do Rio Grande do Sul acumulado até 1999 é da ordem de US$ 2,2 milh&es. A partir de 2000, o governo do estado
solicita sua retirada do convénio, passando 0s aportes para a responsabilidade do governo federal (Brunelli, 2000,
entrevista.).

%5 A experiéncia da Impregillo vai desde represas e sistemas hidroelétricos - um setor em que € o lider mundial - &
construgdo de estradas a autopistas, estradas de ferro, tlneis e metrés, portos e trabalhos maritimos, aeroportos,
instalacdes subterraneas, sistemas de irrigagdo, fornecimento de agua e sistemas de esgotos e instalagbes de tratamento;
trabalhos civis para estagbes de energia térmica e nuclear; edificios residenciais, de negocios, esportes e industriais;
hospitais e protecdo ambiental. A Impregillo tem obras somente no setor de sistemas de transporte, na Argentina, Bolivia,
Brasil, Colémbia, El Salvador , Guatemala, Nicaragua, Peru e Venezuela na América Latina. Na Africa, no Mali e Nigéria, e
na Europa, principalmente no mercado italiano; em Portugal, Principado de Ménaco, Suica e Russia; na Asia, na Tailandia.
As obras na Argentina consistem nos acessos as cidades de Buenos Aires e Cérdoba, a Estrada Nacional n. 12 e a Ponte
Rosério-Vitéria, além da Ponte Sdo Tomé-S&o Borja no Brasil. Além da Ponte da Integracdo, gere a estrada Anchieta-
Imigrantes. As principais atividades da empresa, sob concesséo governamental do governo brasileiro, sdo os projetos da
Ponte da Integracéo, da represa da Ponte de Pedra e da rodovia Anchieta-Imigrantes, além da penitenciaria Ezeiza, na
Argentina (Impregilo, 2001).

% O nordeste argentino ocupa as provincias de Formosa, Chaco, Corrientes e Missiones em sua totalidade e também o
oriente de Salta, quase toda Santiago del Estero e o setor setentrional de Santa Fé (Balmaceda et al.,1997, p. 78). A
provincia de Corrientes representa em torno de 2% do Produto Interno Bruto argentino e tem uma renda per capita abaixo
da média argentina. O Rio Grande do Sul participa com, aproximadamente, 8% do PIB brasileiro e possui uma rede per

capita maior do que a nacional. Além desses fatores, a provinicia de Corrientes apresenta um certo grau de isolamento
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localizados os controles fronteiricos de ambos os paises: Aduana Argentina, Receita
Federal do Brasil, Gendarmeria, Policia Federal Brasileira. A area do centro divide-se em
duas: a) o centro de fronteira propriamente dito - um complexo de fronteira gerenciado
pelo consorcio concessionario privado -, onde circulam exclusivamente os veiculos leves
e Onibus que passam pela ponte e b) o patio de caminhdes aduaneiro unificado, por onde
circulam todos os veiculos de carga e onde esses sdo verificados pelas autoridades
aduaneiras e sanitarias de ambos os paises (Mercovia, 2001).

A Mercovia S.A., além de infra-estrutura de telecomunicacbes e de um Centro
Logistico de Cargas e Transportes, conta com uma estrutura de informatica de ultima
geracdo, o que lhe possibilita otimizar os processos que dela dependem, bem como
proporcionar a todas as entidades envolvidas lotadas no Centro Unificado de Fronteira
condicbes de acompanhar em seu proprio escritério todas as etapas do tramites
aduaneiro. A estrutura fisica esta contemplada com uma rede de fibra 6tica que atinge
todos os pontos do complexo, inclusive disponibilizando pontos de acesso as empresas
(Mercovia, 2001).

Os fluxos rodoviarios entre 1998-2000 evidenciam o incremento de utilizagdo do
Centro Unificado de Fronteira tanto no fluxo de caminhdes e dos valores circulantes, em
ambos os sentidos, ressalvando-se o0 ano de 1999, como em alteracbes conjunturais,
conforme visto anteriormente, com retracdo dos fluxos. O fluxo turistico tem permanecido
relativamente constante, no entanto. Os dados confirmam as previsbes de 1997, quando
70 % das obras estdo concluidas, de que a ponte internacional reacenderia a economia
local. S&o Borja passaria a receber caminhoneiros e turistas do Mercosul; haveria a
instalacdo de agéncias de cargas, instalacdo de empresas de transporte internacional e

de lojas de recuperacao de pneus (Maciel, 24 ago. 1997).

frente ao contexto econémico da Argentina, ao passo que o Rio Grande do Sul apresenta um quadro socioecondmico

harménico com a dinamica brasileira (Bello, abr. 1996, p.110).
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Tabela 18 - Fluxo rodoviario no Centro Unificado de Fronteira - Ponte Internacional da Integracdo S&o Borja-Santo Tomé,
1998-2000

Caminhdes Onibus turismo Total
Ano (entrados/
Importacéo Exportacéo Total saidos)
1998 8.048 7.696 15.744 512 16.256
1999 7.668 6.160 13.828 743 14571
2000 9.466 9.728 19.194 691 19.885

Fonte: Associagdo Brasileira de Transportadores Internacionais / DRF Uruguaiana - RS / Inspetoria da Receita Federal Sao
Borja - RS, 2001.

Tabela 19 - Fluxo de cargas no Centro Unificado de Fronteira - Ponte Internacional da Integragdo S&o Borja-Santo Tomé,
1998-2000

Peso (1) Total (t) Valor US$
Ano Importacéo Exportacéo Importacéo Exportacéo Total
1998 137.789 93.366 231.155 259.123.506  506.381.831  765.505.428
1999 116.659 102.896 219.555 247.316.355  309.714.867  557.031.222
2000 166.282 166.261 332.543 323.689.723  449.483.896  773.173.619

Fonte: Associagdo Brasileira de Transportadores Internacionais / DRF Uruguaiana - RS / Inspetoria da Receita Federal Sao
Borja - RS, 2001.

BN

A concesséo pelo Estado brasileiro a iniciativa privada para a construcdo do
Centro Unificado de Fronteira, no estratégico a configurar as novas funcdes da fronteira-
comutadora, estd, portanto, circunstanciada ao processo de reforma do Estado pela via
do mercado, as teses da construcdo de ambientes competitivos e a politica externa
brasileira para o Mercosul no a&mbito das teses da cooperacao politica e da paz entre as

nacoes e da integracdo competitiva.

A interligacdo pelo Centro Unificado de Sao Borja-Santo Tomé torna-se viavel
sem a pretendida articulacdo ferroviaria quando das negociagfes bilaterais entre Brasil e
Argentina. A rede ferroviaria encontra-se, entdo, frente a um duplo desafio: o de resgatar
suas funcdes historicamente vertebradoras do territorio e de tornar-se economicamente

competitiva.

A rede ferroviaria brasileira caracteriza-se, atualmente, como transportadora de
mercadorias, havendo perdido sua funcdo de deslocamento de passageiros, o que a
caracteriza, basicamente até a década de 70, quando comeca a diminuir o nimero de
passageiros e a crescer a tonelagem de carga transportada. Em 1961, o ndmero de
passageiros é de 3,9 milhdes e a carga em tonelada, de 1,8 milhdo. Em 1993, o nimero
de passageiros praticamente esta extinto, resumido a apenas 70 mil, ao passo que a

carga transportada é de 4,6 milhdes de toneladas (Zero Hora, 27 set. 1998, p. 41).
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A atual Malha Sul (ex-SR 5, SR 6 e SR 9), com 6.785 km de ferrovias (30% dos
22 mil quildbmetros brasileiros), conforme o Geipot (1998, p. 95), compde um grande eixo
ferroviario conectado aos sistemas de ferrovias da Argentina e do Uruguai. Para o
problema das bitolas divergentes a solugcdo encontrada até o momento, pela inddstria
metal-mecénica de Caxias do Sul, tem sido o transporte multimodal, sistema no qual
rodados ferroviarios, adaptaveis as diferentes bitolas sdo instalados nas carretas de
caminhdes. A malha compde o suporte ferrovidrio dos Corredores de Transporte do
Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul aos portos de Paranagua, S&o Francisco do
Sul, Rio Grande, Porto Alegre e Estrela. Sua regido de influéncia abrange, ainda, os
estados do Mato Grosso do Sul e as regies produtoras de grdos do Paraguai, nordeste
argentino e Uruguai. Trata-se da malha que transporta a maior parte da safra de grdos do

pais, com faturamento anual de R$ 200 milhdes/ano (Hessel, 21 nov. 1996, p. C-1).

O total de mercadorias transportadas na Malha Sul em 1995 é de 13,9 milh&es
de tons, sendo que apenas 671.338 t (4,8%) sao referentes ao escoamento de produtos
comercializados no Mercosul em trafego exclusivamente ferroviario. Desse montante,
66% compde-se de tonelagem importada e 34%, de exportada (Geipot, 1998, p. 97), o

gue reflete o déficit da balanga comercial por parte do Brasil em relagdo ao Mercosul.

Do total de mercadorias importadas em 1995 (442.493 t), ainda segundo a
mesma fonte, a maior parte (260.104 t) destina-se aos trés estados do sul e a segunda
parte (182.389 t), unicamente ao estado de S&o Paulo, o que demonstra, mais uma vez, o
alto grau de importag6es, principalmente da Argentina, pela inddstria e comércio deste
estado. A tonelagem exportada para a Argentina e para o Uruguai, provinda somente da
Fepasa é secundaria em termos absolutos (64.546 t), comparativamente aos trés estados
sulinos (134.389 t), mas demonstra a superioridade exportadora do estado de S&o Paulo
enquanto unidade produtora e exportadora para o Mercosul, também na modalidade

ferroviaria.

As dificuldades da Malha Sul s&@o, além da diferenca de bitola, as diferencas
entre seus horarios de trdfego e transbordos e o expediente da Receita Federal,
principalmente em Uruguaiana. Essas operagfes de transferéncia de cargas sofrem por
falta de equipamentos; dificuldade de transbordo em épocas de chuvas, falta de patios de

estacionamento para vagoes; inexisténcia de programas conjuntos para melhoria das
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operacdes (Souza et al., 1997, p. 248). Mas, mesmo com o0s atrasos e as dificuldades de
transbordo, em novembro de 1994 passam pela alfandega de Uruguaiana 1.367
contéineres. A previséao final para o ano de 1994 ¢, entdo, de 10.500, ao passo que, em
todo o ano de 1993, o numero de contéineres é de apenas 3.600 (Ravazzolo, 1995, p.
38).

A RFFSA é o primeiro setor do servigo publico a ser incluido no Programa
Nacional de Desestatizacdo, em 1992. No entanto, somente com as novas leis de
concessao de servigos publicos € que o0 processo passa a ser concretizado. O atrativo da
Malha Sul, no processo de desestatizagdo, para 0s capitais privados consiste no acesso
do Mercosul (Durdo, 21-22 set. 1996). O modelo de desestatizacdo adotado € o da
outorga de concessdo do servico de transporte ferroviario de carga. O governo federal
esperava, com esse processo de desestatizagdo, melhorar a qualidade dos servigos e da
infra-estrutura, bem como o0s investimentos externos diretos no setor (Souza & Prates,
1997).5” A SR-5, com sede em Curitiba, a SR-6, com sede em Porto Alegre, e a SR-9,

ferrovia isolada, com sede em Tubardo, séo incorporadas a Malha Sul, quando do

processo de desestatizacdo da RFFSA e da formacao de seis malhas ferroviérias no pais.

A histérica funcdo da ferrovia no Brasil tem sido de interligar as regifes
produtoras - como a regido cafeicultora - aos portos exportadores. Seu tracado classico
no centro-sul do Brasil é na linha das paralelas leste-oeste. A grande excecdo, como Visto
no capitulo |, é a ferrovia com fins explicitamente geopoliticos de implantacéo da fronteira
de contencdo armada no Rio Grande do Sul. No cenario contemporaneo da integracdo de
mercados no Cone Sul do continente, o desejavel pelos técnicos do governo brasileiro
sdo os fluxos norte-sul, de modo a inverter sua funcao classica e a tornar-se uma das

redes da logistica dos transportes.

(...) embora até entdo ndo houvesse intercambio significativo de cargas entre si, com
fluxo predominante de transporte no sentido oeste-leste (transporte até os portos, para
exportacdo), seria conveniente explorar ao maximo o grande potencial das cargas

industrializadas na dire¢do norte-sul, com o aumento da integracdo do Mercosul. Dessa

57 Gaspari (20 ago. 2000, p. 4), em suas criticas a privatizagdo brasileira, aponta que as empresas concessionarias de
exploragdo de ferrovias ndo tém cumprido com as metas de producéo, havendo, inclusive, inadimpléncia nas prestacées

trimestrais dos arrendamentos. O BNDES passaria, inclusive, a financiar a constru¢éo de novos trechos de ferrovias.
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forma viabilizava-se mais uma opcao de transporte de carga de S&do Paulo até a
Argentina e o Uruguai. Os principais produtos transportados nessa malha séo os graos,

os produtos agricolas diversos e os derivados de petréleo (Souza & Prates, 1997, p. 7).

Embora o faturamento anual da Malha Sul em 1995 seja de R$ 200 milhdes/ano
(Hessel, 21 nov. 1996, p. C-a), observando-se o conjunto do déficit anual de toda a malha
da RFFSA - R$ 380 milhSes/ano), é de se deduzir que a Malha Sul fosse igualmente
deficitaria. No sentido apontado por Chechin & Chechin (1996), as dificuldades financeiras
"trazidas pela perda progressiva de importancia econdémica relativa do café no inicio deste
século, respondeu-se com a estatizagdo. O simbolo da modernidade se converteu no seu
oposto”. O sentido aludido pelos autores é de que a ferrovia torna-se obsoleta e sem o

mesmo sentido que vinha exercendo enquanto uma infra-estrutura publica.

A concessao das seis malhas ferroviarias, em 12 marco de 1996, da-se por R$
1,51 bilhdo, no entanto apenas 384,3 milhdes sdo pagos a vista. O restante é parcelado
em 120 parcelas trimestrais durante trinta anos, periodo no qual as concessionarias se
comprometem a investir R$ 5 bilhdes. Nos primeiros cinco anos, h4 compromisso de
investir mais de um R$ 1 bilhdo. O preco de venda da Malha Sul ao consoércio Sul
Atlantico é de R$ 216,6 milhdes®®, havendo o mesmo assumido, em 1° de marco de 1997,
as operagles. A previsdo de investimentos para os trinta anos € de R$ 1,3 bilhdo. O
volume de carga cresce 12,6% desde que a gestdo privada assume (Cruz Neto, 7 set.
1997, p. 4-5).

A privatizacdo das ferrovias € uma tendéncia de sucesso em todo o mundo e a Ferrovia
Sul Atlantico deverd gerar, em breve grandes beneficios para o desenvolvimento da
regido sul brasileira (...).

A melhoria substancial do atendimento a todos os clientes é a meta prioritaria da Ferrovia
Sul Atlantico. Além disso, a FSA visa atrair novos clientes para o transporte ferroviario de

cargas no Sul do Brasil e gerar parcerias para o desenvolvimento de novos fluxos no

%8 Participam do capital das empresas privadas que passaram a operar a Malha Sul grupos dos mais diferentes matizes,
como operadores ferroviarios estrangeiros, bancos, fundos de pensao, usuarios, fundos de investimento, transportadores
rodoviarios e aquaviarios. Os principais acionistas da Ferrovia Sul-Atlantico sdo Varbra S.A; Judori-Adm. Empreend. e Part.
Ltda; Interférrea S.A.; Ralph Partners I; Railtex International Holding Inc; Brasil Private Equity; Brazilian Equity Invest. IlI
Ltd.; Brazilian Equities Ltd. (Souza; Prates, 1997, p. 17; 26).
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transporte de cargas, como condi¢do essencial de obtencdo de retorno aos investimentos
realizados (...) (Ferrovia. 1/2 mar. 1997, p. C-1).

A producdo da industria nacional fornecedora de ferrovias esta crescendo.
Segundo a imprensa, com a retomada dos investimentos das ferrovias concedidas (Jornal
Portos & Comércio Exterior, 22 quinz. jun. 1999, p. 3). Em 1996, o faturamento da
indastria é de US$ 180 milhdes; em 1998, de US$ 490 milhdes e, para 1999, a previsao é
de US$ 1,2 bilh&o.

No segundo semestre de 1999, a Ferrovia Sul Atlantico e as argentinas BAP
(Ferrocaril Buenos Aires al Pacifico) e Meso (Mesopotamico) confirmam a fusédo das
empresas com a criacdo da América Latina Logistica (ALL). O objetivo, com a unido, é de
aumentar em seis vezes a participagdo do modal ferroviério entre os vizinhos do Mercosul
até o ano de 2000, principalmente na movimentacdo de granéis e de cargas
conteinerizadas, com investimentos de R$ 110 milh&es ja para o proximo ano (Jornal
Portos & Comércio Exterior, 22 quin. jul, 1999, p. 15).

Segundo a mesma fonte, o volume total operado pelas linhas férreas de ambos
0s paises registra o desempenho de 5% dos R$ 15 bilhdes operados no transporte de
mercadorias entre o Brasil e Argentina, dentre 0os modais cabotagem, responsavel por
20%, e o rodoviario, por 70%. A América Latina Logistica, com 15 mil km de malha, torna-
se a maior empresa do setor na América do Sul. Em 1999, as previsfes de investimentos

sd@o de R$ 90 milh&es no Brasil e de R$ 20 milhdes na Argentina.

O decréscimo de anuncio de investimentos em transportes, a frustracdo de
atividades das concessionarias de ferrovias (Rodrigues, 2000) e as diversas
reivindicagbes das empresas privadas ao governo federal apontam para dificuldades
aparentemente imprevistas quando do aprofundamento do Programa Nacional de
Desestatizacdo, quanto a tese da capacidade de o capital privado construir a
competitividade da economia brasileira. Os andncios de investimentos para transporte e
logistica sao pequenos; de US$ 1,8 bilhdo em 1997 decrescem para US$ 386 milhGes em
1999.

ApOs a privatizagdo das ferrovias, esperava-se um significativo aumento desse modal na

movimentacdo de carga no Brasil, o que ndo ocorreu porque as concessionarias
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enfrentaram mais dificuldades no que se refere a deterioragdo econémico-financeira e a

problemas gerenciais e comerciais do que o previsto inicialmente.

(...)

As condicdes de infra-estrutura sao imperativas para que os efeitos desse
relacionamento (das metrépoles brasileiras com o mercado mundial) se disseminem
geograficamente. A desconcentracdo da producdo poderia vir a fortalecer a concepgéo
de portas regionais diretas com o exterior mas 0s anuncios de infra-estrutura de
transporte em 1999 (US$ 299 milhdes) frustram sua trajetoria ascendente desde 1996
(Rodrigues, 2000, p.119;131, grifos nossos).

Assim, evidencia-se que a rede ferroviaria enfrenta um cenario de dificuldades.
Os desafios para que integre dinamicamente as novas redes de logistica de transportes
através do projeto dos corredores bioceanicos, por exemplo, trocando os trajetos das
cargas, parecem ser maiores do que as expectativas dos investidores e do governo
federal. O Superoporto de Rio Grande continua relativamente isolado, sem que haja
perspectivas de investidores para construir e explorar economicamente a ligagdo entre
Porto Alegre e Rio Grande através da Ferrovia Gen. Luz - Pelotas. Dessa forma, as
vertebragcfes classicas do territério estadual pela malha da rede ferroviaria continuam
inalteradas desde o inicio do século XX.

O Superporto de Rio Grande, estratégico para o Brasil no Mercosul e para a
insercao internacional do Brasil meridional, dentre os mais importantes do pais, é o Unico
porto no Brasil a utilizar intensamente o modal hidroviario®. Em meados da década de 90,
0 Superporto detém no pais a segunda colocacdo em movimentagcdo de granéis sélidos

alimentares®®; o quarto lugar em tonelagem em contéineres, o segundo em unidade de

%% A malha hidroviaria do Rio Grande do Sul é a maior do pais, com mais de 700 km, porém subutilizada. Ingressam pelas
hidrovias gatchas R$750 milhdes em ICMS/ano. Sobre o porto de Pelotas o governo do estado, gestéo da Frente Popular,
firmou convénio de cooperacéo entre o Estado e as universidades de Pelotas para a sua reestruturagéo econémica e fisica,
prevendo-se andlise de batimetria do canal de S&o Gongalo e estudo de mudanca do tragcado original do canal para permitir
ingresso de navios de 80 m. Para o Porto de Cachoeira ha pleitos no Ministério dos Transportes de R$ 66 milhdes para a
implantacéo da hidrovia do Jacui, com onze projetos com contrapartida do Estado e da iniciativa privada (Goulart, ago.
1999, p. 3).

60 S&o incluidos em granéis sdlidos alimentares os insumos para agricultura (fertilizantes), com excegado do porto de Santos,
onde as estatisticas discriminam o movimento por produto. A estimativa é que esses produtos ndo representem um valor

superior a 2 milhdes de toneladas anuais (BNDES,1996).
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contéineres e a segunda participacdo relativa de contéineres sobre a carga geral
(BNDES, 1996). Em 1996, o porto detém a quarta colocacdo em exportacao no pais. O
complexo portuario movimenta 90% das cargas de exportacdo do estado: fumo, cal¢cados
e safra agricola, 11 milhdes de t de carga/ano 2,5 mil navios/ano; receita de 22 milhdes
nos primeiros nove meses de 1996 (Hammes, 1996, p. 6-7).

A movimentacdo de mercadorias do Superporto de Rio Grande, entre 1993-
1997(SUPRG,1998) aponta, no fluxo geral de longo curso (embarque/desembarque), a
superioridade da movimentagdo de granéis sélidos (soja, basicamente) sobre as cargas
geral e liquida (predominancia de 63% dos granéis liquidos sobre a carga geral e granéis
liquidos, em 1997). Nesse periodo, no entanto, observa-se um crescimento constante da
ordem de 57%, entre 1993 e 1997, das cargas gerais conteinerizadas, i.€, de produtos

industrializados.

Conforme a Associagdo Brasileira de Terminais Portuarios (Rio Grande. 13 jun.
2000, p. 16), no ranking dos portos brasileiros nas exportagdes em 1999, o de Rio Grande
detém a segunda colocagdo em numero de TEUs movimentados, ap0s o porto de Santos,
e a quarta colocagdo (7%) em milhdes de dodlares/ano movimentados (US$ 3.396
milhdes), contra US$ 13.233 do porto de Santos.

A partir da Lei de Modernizacdo dos Portos e das pressbes da Frente de
Modernizagdo dos Portos (que serdo analisados mais detalhadamente no capitulo
seguinte), lideradas pelos industriais do Estado (Fiergs e Associacdo Brasileira de
Terminais Portuarios - Sul), a gestdo do governo Britto (1995-1998) decide arrendar a
empresas privadas as operacdes de parte do porto de Rio Grande, o primeiro porto
publico nacional a ser operado por empresas privadas desde 1997.

Tal decisdo de arrendamento toma por base a Lei de Modernizagdo dos Portos
(lei n°® 8.630, 25 fev. 1993), a qual normatiza que cabe a Unido explorar, diretamente ou
por concessédo, 0 porto organizado. Ao interessado privado fica assegurado o direito de
construir, reformar, ampliar, melhorar, arrendar e explorar instalacdo portuaria,
dependendo de contrato de arrendamento celebrado com a Uniédo, no caso de exploracéo

direta, ou com sua concessionaria.
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Dentre as clausulas do contrato de arrendamento consta que cabe ao
arrendatario a obrigacdo de execucdo de obras de construcdo, reforma, ampliacdo e
melhoramento. Cabe-lhe, igualmente, a obrigatoriedade de prestacdo de informacdes de
interesse da administracdo do porto e demais autoridades do Porto, "inclusive as de
interesse especifico da Defesa Nacional, para efeitos de mobilizacdo."

A lei federal n® 9.277, de 10 de maio de 1996, autoriza a Unido a delegar aos
municipios e estados da Federacdo a administracdo e exploracdo de rodovias e portos
federais. A lei destina-se, em primeiro lugar, a delegar as entidades subnacionais a
administracéo de rodovias federais; em segundo lugar, delega a exploracdo de portos sob
sua responsabilidade ou das empresas por ela direta ou indiretamente controladas. Os
municipios e estados poderdo explorar o porto diretamente ou através de concessoes,
nos termos das leis federais que regem as concessdes e da Lei de Modernizagédo dos
Portos (1993).

O decreto n® 2.184, de 24 de marco de 1997, trata da delegacdo, através do
Ministério dos Transportes, aos municipios e estados, por convénio, da exploracdo de
portos federais subordinados a empresas federais ou que ja estejam delegados ou
concedidos a estados e municipios. Dentre as obrigacdes do delegatario - no caso do
estado do Rio Grande do Sul, através da Superintendéncia dos Portos, Supergs (ex-
Deprc, extinto no governo Britto) - constam as de dar prosseguimento a politica de
privatizacdo da operagéo portuéria e de arrendamento de areas e instalagdes fixadas pelo
governo federal; promover melhoramentos e a modernizagédo do porto; cumprir metas de

aperfeicoamento do desempenho operacional e de reducéo de custos, etc.

A concessao por arrendamento para a operagdo de terminais do superporto é
uma decisdo politico-programatica do governo Britto.%* Portanto, cabe circunstanciar a

guestao portudria, a propria Lei de Modernizacao Portuaria (uma vez que é federal) e os

1 O decreto n° 2.184, de 24 de marco de 1997, afirma que o Conselho Nacional de Desestatizac&o supervisiona os portos
incluidos no Programa Nacional de Desestatizagdo. Conforme o decreto, dentre as obrigagGes do delegatario da
exploragdo dos servigos portuarios (no caso o estado do Rio Grande do Sul, através da Superintendéncia dos Portos do
Estado do Rio Grande do Sul - Supergs) consta a de continuar a politica de privatizacdo da operacdo portuéria e de

arrendamento de areas e instalagdes (grifos nossos).
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projetos do Ministério dos Transportes de transformar o Superporto no porto do Mercosul.
A acdo dos atores privados para a operacdo dos terminais € examinada mais
detalhadamente no proximo capitulo.

A questdo que diz respeito aos portos passa, como se vé, fundamentalmente
pela mudanca da concepcédo da funcao portudria em economias com abertura comercial.
Na concepcdo tradicional, o porto é local de movimentagdo, armazenamento e transbordo
de cargas. A nova visao de portos diz que este € um dos elos da matriz de transporte, a
gual deve ter abrangéncia nacional e integracdo global (BNDES, dez. 1996, p. 1). Trata-
se, portanto, da nog&o de que 0s portos passam a compor a logistica de interligagdo dos

territorios.

Diagndsticos em meados da década de 90, sobre o estado material do
Superporto de Rio Grande, demonstram a defasagem, sobretudo dos equipamentos. A
infra-estrutura do cais e armazéns em 1993 encontra-se em estado satisfatério; quanto
aos equipamentos, seu estado de conservacgédo € precario. De 306 equipamentos, apenas
32,2% estdo em bom estado; 18,2 %, em estado regular; 11,9%, ruins e 9,4% s&o sucata;
15,4% encontram-se em manutengcdo e 7,8%, em outros estados; 56,1% dos
eguipamentos tém mais de vinte anos de uso; apenas 2,8%, menos de dez anos. As
dltimas aquisicdes foram da Portobrds na década de 80; apds, ndo ha investimentos

significativos (Engevix, 1996, p. 7).

A operacdo comercial do porto declina apds a década de 80. A receita média
anual do porto cai de R$ 40,3 milhdes (em reais de 1995) no periodo 1980/1989 para R$
28,6 milhdes no periodo 1990/1995, com uma perda anual média de receita de 29,2%. As
causas das perdas sdo atribuidas pelos diagnésticos da Engevix a: a) reducdo do
movimento global, que cai de 11,2 milhdes de t/ano para 10,7 milhdes (queda de 4,4%);
b) transferéncia de cargas dos terminais publicos para os privados e c) reducdo na receita
publica média por tonelada movimentada, de R$ 3,59/t entre 1980/1989 para R$ 2,66
entre 1990/1995 (Engevix, 1996, p. 11).

O BNDES (dez. 1996) aponta, entdo, que a ampliacdo do porto de Rio Grande
requer modernizagdo dos equipamentos, requalificacdo das &reas e modernizagdo da

infra-estrutura de armazenagem. O Unico porto no Brasil a combinar intensamente 0s
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modais hidro e ferroviario aponta entdo o banco, necessitaria de investimentos, o que

deveria ocorrer com a privatizagéo.

A acdo direta através de investimentos do Estado/governo federal no
Superporto de Rio Grande prende-se a uma concepgao estratégica de atracdo de grandes
navios e cargas maiores e articulacdo de uma estrutura logistica baseada na
intermodalidade. Conforme a revista Amanha (jun. 2000, p.36; 40), o Ministério dos
Transportes planeja transformar o Superporto em um hub port, i.é, um porto de
concentracao e redistribuicdo de cargas, como sdo os portos de Hong Kong, Cingapura e
Hamburgo. Tal projeto implicaria mudangas em todo o sistema hidroviario do Rio Grande
do Sul, o que levaria a transformacdo em portos alimentadores (feeder ports) os
complexos portuarios de Porto Alegre, os ao sul de Santos e os dos rios da Prata, Parana

e Paraguai.

Os investimentos previstos a partir do Programa Brasil em Acéo, edicdo 1999,
conforme ainda a mesma fonte, tém sido destinados a ampliagdo do calado dos atuais
12,2 m para 18,3 m; o prolongamento do Molhe Leste (lado de S&do José do Norte) em
500 metros, passando para 4.720 m, e do molhe oeste (lado de Rio Grande) em 900
metros, ficando com 4.060 m. Essas obras permitirdo a entrada de navios de 150 mil

toneladas e porta-contéineres de 4 a 6 mil TEUs (unidades de 20 pés).

Os molhes da barra do porto de Rio Grande nunca haviam recebido restauracéo
desde o inicio de sua construcdo em 1911 "A constru¢do dos molhes, feita entre 1911 e
1919, é um dos mais ousados empreendimentos do mundo na area de engenharia
maritima, comparado ao Canal do Panam&" (Santos, 2 maio 1998, p. 4). Conforme o
Ministério do Planejamento e Orcamento (maio 1999), o valor global do investimento é de
R$ 358 milhdes e o seu objetivo do mesmo é contribuir para aumentar a competitividade

do escoamento da producao industrial e de grédos destinados & exportacao. Até maio de

62 Conforme Flores (20 jul. 1998, p.17), por ocasido do projeto de reeleicdo do presidente Fernando Henrique Cardoso,
incluiram-se dezenove novos projetos para o ano de 1999 no Programa Brasil em Acdo.. Duas obras passaram a ser
destinadas ao estado: conclusédo do trecho da Rodovia do Mercosul entre Porto Alegre e Uruguaiana (BR 290, Fase 3) e a
ampliacdo e modernizagcdo do porto de Rio Grande, com investimentos previstos de R$ 340 milhdes, "integralmente
provindos do governo federal". O projeto de ampliagdo do porto de Rio Grande, conforme ainda a mesma fonte, ndo
constava na lista original do Brasil em Agdo 1999, mas tornou-se prioridade por coincidéncia, quando Fernando H. Cardoso

vinha atras de Lula nas pesquisas eleitorais no estado.
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1999, a execucgdo do empreendimento era de 37% financeira e 30% fisica, havendo sido
concluidas as obras de recuperagcdo dos Molhes Leste e Oeste e do Cais para Barcacgas
em S&o José do Norte.

A previsdo de conclusdo das obras de modernizacéo do porto € para dezembro
de 2001, com a ampliacdo dos Molhes da Barra, com construcdo de 900 metros no Molhe
Oeste e de 500 m no Molhe Leste, com previsdes de investimento do governo federal de
R$ 215 milhdes, proporcionando a dragagem natural do canal de acesso. O
aprofundamento do canal de acesso ao porto implicaria recursos do Programa Avanca
Brasil no valor de R$ 180 milhdes. O total de investimentos chegaria a R$ 395 milhdes.
Com os investimentos, o terminal de Rio Grande, junto com Sepetiba (RJ) e Suape (PE),
serd um dos trés portos de maior concentracdo e distribuicdo de cargas no pais e o de

maior calado do Mercosul (Padilha. 12 quinz. jan. 2000; Rio Grande. 13 jun. 2000).

Assim, o Superporto de Rio Grande, na transi¢cdo da Unica funcdo de ponto de
embarque e desembarque de cargas para um elo competitivo da cadeia logistica de
transportes, necessita de diversos projetos de investimento e modernizagdo por parte dos
diferentes atores presentes no cendrio da infra-estrutura portuaria brasileira. O governo
federal, como visto, desde 1999 elege investimentos elencados no Brasil em Acédo para a
ampliacdo da capacidade de cargas , bem como se encontram atuando os novos gestores

privados nacionais de diversos terminais.

O cenério da producédo e distribuicdo da energia no pais, por sua vez,
caracteriza-se pelo esgotamento do modelo controlado pelo Estado Desenvolvimentista,
pelas tentativas de superar a crise na primeira metade da década de 90 e pela
reestruturacdo do setor, no qual se insere a constru¢do dos elos da integracao energética
no Mercosul. A tentativa de superar a crise do setor elétrico através do aumento de
tarifas e eliminacdo da tarifa uniforme em 1993 mostra-se insuficiente para superar 0s
gargalos da geracao elétrica do pais. Tal cenéario implica, entédo, a cobertura de déficits de
US$ 26 bilhdes pelo Tesouro Nacional, acumulados em virtude de n&o-autorizacdo de

reajustes no passado recente.
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O quadro geral das reformas do setor esta pautado nas novas leis de concesséo
de servicos publicos, antes comentadas®. A nova legislacdo estabelece normas para
outorga e prorrogacfes das concessdes e permissdes de servigos publicos, introduzindo
profundas e importantes alteracbes quanto aos investidores privados estrangeiros no
setor energético, em especial quanto: a) a licitacdo dos novos empreendimentos de
geracao; b) a criagdo da figura do Produtor Independente de Energia; c) ao livre acesso
aos sistemas de transmissdo e distribuicdo e d) a liberdade para os grandes
consumidores escolherem seus supridores de energia. A nova legislacédo e 0s processos
de vendas de ativos e de direitos de concessédo para exploragdo econdémica transformam
0 setor, crescendo a participagdo privada. Em 1999, o perfil do mercado de energia
elétrica brasileiro apresenta 64% de participacdo privada, 2,7% de participacao federal;

32,9% estaduais e 0,4% municipais (Ministério de Minas e Energia, maio 2000).

Legislagbes posteriores (lei n. 9.427/1996) instituem a Agéncia Nacional de
Energia Elétrica (Aneel), o Mercado Atacadista de Energia (lei n. 9.648/1998) e a figura do
Operador Nacional do Sistema. Ao mesmo tempo, € iniciada, no ambito do Programa
Nacional de Desestatizacdo, a venda de agfes e o direito a concessao de exploragdo a
capitais privados®. Em 1999, a Aneel passa a licitar empreendimentos de geracdo

hidrelétrica para producéo independente.

Por fim, aponta a documentagé&o oficial, "em uma visdo mais ampla da politica de
energia“, que, juntamente com esse conjunto de atividades, torna-se possivel avancar os
objetivos estratégicos do pais, em harmonia com seus parceiros comerciais, através da:
a) interconexdo elétrica com Argentina, Venezuela e Uruguai; b) primeiro gasoduto
regional, o Bolivia-Brasil; c) constru¢cdo do gasoduto Argentina-Brasil (Uruguaiana), que
favoreceré mais flexibilidade & matriz energética nacional, pelo incremento da participagéo

do gas natural.

8 A lei 9.074, de 7 de julho de 1995, especialmente nos artigos 4 e 5, estabelece as diretrizes quanto as concessdes,

permissdes e autorizacdes.

8 As desestatizagdes (venda de agBes e dos direitos de concess&o a exploragdo econémica), entre 1995 e 1999, sdo as
seguintes: Escelsa (1995); Light e Cerj (1996); Coelba, Cachoeira Dourada, AES Sul, RGE, CPFL, Enersul, Cemat,
Energipe e Cosern (1997); Coelba, Eletropaulo Metropolitana, Celpa, Elektro, Gerasul, EBE-Bandeirante (1998); Cesp
Paranapanema, Cesp- Tieté e Celb (1999).
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O setor elétrico argentino encontra-se desestatizado e desregulamentado desde
1991/1992. A geracéo, transmissao e distribuicdo encontram-se divididas em mercados
separados, com um mercado aberto ao mercado atacadista de energia. As exportacoes
de petréleo e energia da Argentina tém crescido rapidamente apos a desestatizacao do
setor. A industria de petroleo, que havia servido ao mercado interno anteriormente a
desestatizacdo, tem se tornado um grande lider no crescimento das exportacdes,
respondendo por aproximadamente 17% da produgdo latino-americana de
hidrocarbonetos (U.S. Department of Energy, 2001) .

Em junho de 1997, o Congresso uruguaio aprova uma lei de energia que
possibilita que companhias privadas do setor entrem no mercado de geracdo e
comercializacdo de energia. Atualmente, a Administracdo Nacional de Geragdo e
Transmissdo de Energia Elétrica, paraestatal uruguaia, continua a ser proprietaria e a
supervisionar a maior parte da geragéo, transmisséao, distribuicdo e atividades de mercado

(U.S. Department of Commerce, 2001).

Em um contexto multinacional, os paises-membros do mercado comum em
construcdo podem participar de projetos comuns sem a necessidade da contiguidade
territorial. Para a operacao integrada desses projetos, implementam-se as interconexdes
energéticas através de estacdes conversoras, com base no aproveitamento das
vantagens comparativas - e competitivas - de cada pais-membro. As interconexdes
através da conversao de energia hidroelétrica entre Argentina, Uruguai e Brasil baseiam-
se nas vantagens comparativas dos regimes de chuvas diferentes e "pontas de carga" em

horéarios também diferentes

Os governos de Brasil em Argentina acertam, em dezembro de 1986, o Protocolo

de Energia® , no qual se prevém estudos conjuntos para o aproveitamento do gas natural

% No Protocolo 8 - Energia, os governos do Brasil e da Argentina, considerando, dentre outras justificativas, a importancia
estratégica de garantir a regularidade do abastecimento energético para o desenvolvimento econémico; a cooperacdo em
matéria energética como um dos fatores fundamentais na integra¢éo brasileiro-argentina e o interesse comum do Brasil e
da Argentina no aproveitamento dos seus recursos hidricos compartilhados, decidem, em 10 de dezembro de 1986: a)
determinar que as autoridades competentes de ambos os paises concluissem antes de 31 de dezembro de 1986 os
estudos técnicos relativos ao fornecimento, pela Argentina, de gas natural ao Brasil; b) determinar que as autoridades
competentes de ambos 0s paises analisassem as possibilidades de participagdo conjunta nos programas de prospecgéo e
posterior exploracéo petrolifera em territrio argentino, incluindo-se o intercambio bilateral tecnolégico no setor, bem como o

incremento do intercambio de produtos petroquimicos e de derivados de petréleo; c) assegurar a conclusdo do projeto
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e da hidrelétrica binacional de Garabi, ratificando a necessidade de estudos para que esta
hidroelétrica projetada se converta em vinculo de grande interconex&o entre os sistemas

brasileiro e argentino®

A Eletrosul, subsidiaria da Eletrobrés, é pioneira na integracdo energética com
0s paises-membros do Mercosul, através da implantacdo, em 1996, da Estacao
Conversora de Frequéncia de Uruguaiana, de 50MW, que interliga a empresa ao sistema
de transmissao de energia elétrica da Argentina (Eletrosul, 2001). Novo acordo (1996)
para continuar a ligacdo energética Brasil/Argentina prevé, com investimento previsto de
US$ 600 milhdes, mediante concessdo para construcdo, operacdo e manutencdo de
capitais privados, uma estacdo conversora de frequéncia na fronteira. Esta estagdo €
prevista proxima a projetada usina hidrelétrica de Garabi, com uma producéo de 1.000
megawatts, equivalente & producdo de uma usina de porte médio (O Estado de Séo
Paulo, 6 out. 1996; Paul, 6 out. 1996, p. 11).

A Aneel autoriza, em 1998, a Companhia de Interconex&o Energética - Cien
(empresa concessionéria do servico, de capital privado, vencedora do Edital Publico) a
importar da Argentina 1.000 MW de poténcia firme e respectiva energia elétrica

associada®’, para comercializacdo com as Centrais Geradoras do Sul do Brasil S.A. -

béasico de aproveitamento hidrelétrico binacional de Garabi e recomendar a elaboragdo de um cronograma de trabalho, nos
termos do Tratado de 17 de maio de 1980; d) reafirmar a importancia das interconexdes elétricas existentes e sublinhar a
necessidade de impulsionar novas obras de interconexdo que permitam um melhor aproveitamento dos seus recursos
energéticos. Os anexos ao protocolo apontam as assinaturas de Convénio de Cooperagdo Reciproca entre a Petrobras e
YPF Gas del Estado, com a interveniéncia da Gaspetro e a conclusao do Projeto Basico de Garabi, que deveria estar em
condig6es de entrar em servico no inicio de 1996. A intengao original de construgdo da usina é de 1980, quando o governo

Geisel anuncia a disposi¢a@o de construir vinte e duas usinas hidrelétricas no rio Uruguai (Brasil; Argentina, 10 dez. 1986a).

% O anuncio do governo federal para a atragéo de investimentos necessarios para a energia elétrica no sul do pais sdo a
Hidrelétrica de Garabi (Brasil-Argentina), com o objetivo de construir uma usina hidrelétrica na bacia do rio Uruguai com
capacidade instalada de 1.500 MW, cujos investimentos necessérios sdo de US$ 1.366 mil. Para a geracéo térmica Sul, o
projeto faz parte dos programas estratégicos do governo federal: construgéo das usinas de Araucaria (PR) - 470 MW; Refap
(RS, regido metropolitana) - 160 MW para elevar a capacidade instalada de geracéo termelétrica em 6.600 MW, até 2002. A
linha de transmissdo Garabi (RS) - Ita (SC), de 550 kV, com 360 km de extensdo, de Garruchos (RS) a Ita (SC) para
permitir a importacéo de energia da Argentina, necessita de US$ 556,3 milhdes (Brasil, Infraestrutura, junho de 2001).

67 O contrato para importacéo de 1.000 MW de energia, assinado em 5 de maio de 1998 pelo governo brasileiro, através do
Ministério de Minas e Energia, é de US$ 2,5 bilhdes, que passam a ser fornecidos pelo sistema interligado do Mercado

Electrico Mayorista por um periodo de vinte anos. A Companhia de Interconexdo Energética - Cien, responsavel pela
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Gerasul e Furnas - Centrais Elétricas S.A., e a construir o sistema de transmissao
associado a referida importacao, Linha de Transmissdo Garabi/ltA 500kV, constituindo a
Interconexao Brasil/Argentina | (Aneel, resolugéo n. 320, de 12 nov. 1999).

A Estagdo Conversora de Frequéncia de Rivera é operada pela Eletrosul
autorizada pela Aneel a partir de 2000 a importar energia proveniente do intercambio
elétrico entre o Brasil e o Uruguai, interligando esta Estacdo com a subestacdo de
Santana do Livramento (Aneel, Resoluc¢do n. 15, 14 jan. 2000; Resolucdo n. 153, 23 maio
2000).

A mais polémica e emblematica das reformas do setor de energia €é a do
petréleo. No setor do gas canalizado, a emenda constitucional (EC n. 5 e 9) possibilita aos
estados abrir & iniciativa privada a oferta do servigo, cabendo, no entanto, aos governos
estaduais ditar as novas regras para o desenvolvimento do setor®®. A quebra do
monopodlio do petréleo estd circunstanciada aos atuais principios e objetivos da politica
energética nacional, sob reestruturacdo (Brasil, lei n® 9.478), a qual tem como diretrizes,
dentre outras, garantir o fornecimento de derivados de petrdleo no territério nacional;
incrementar a utilizacdo do gas natural, promover a livre concorréncia, atrair investimentos

na producao de energia e ampliar a competitividade do pais no mercado internacional.

A Sulgas, criada no Rio Grande do Sul em 10 de maio de 1993 com base no
modelo de capitais sociais estatais (51% do Estado do Rio Grande do Sul e 49% do

importacdo, é liderada pela empresa espanhola Endesa, com a participacdo da Industria de Equipamentos Elétricos do
Parana - Inepar -, da Companhia Paranaense de Energia Elétrica - Copel - e da Endesa chilena (Gazeta Mercantil, 5 maio
1998, p. C-5).

68 A esse respeito, Fernando H. Cardoso explicitamente o denomina de a reviséo da concepgéo estratégica do Brasil na
questéo energética. "(...) no modelo anterior, de substituicdo de importagcdes e economia autarquica, tinha-se que produzir
o petréleo aqui, 0 gas aqui, a energia elétrica aqui. Agora isso mudou. Para essa decisdo eu, como ministro do Exterior,
chamei a Petrobras e disse: é preciso comprar da Argentina, sendo nés nao temos como fazer o comércio com a Argentina.
Naquele tempo a Argentina tinha um déficit de 1 bilhdo por ano conosco. N6s nunca tinhamos comprado petréleo da
Argentina. Agora nés estamos comprando também 1 bilh&o. (...) No gas depois de 30 anos, n6s vamos fazer o gasoduto.
Vamos comegar as obras do gasoduto da Bolivia. E verdade que a Petrobras entrou no jogo. (...) Agora nés estamos
negociando com a Argentina também a hidro-eletricidade, onde talvez até haja equivocos - Itaipd, do jeito como foi feito.
Mas agora estamos fazendo com a Argentina também. Vamos fazer a interconexdo das linhas com a Argentina e
eventualmente com a Venezuela. E mais tarde vamos precisar do gas da Argentina e do gas do Peru" (Cardoso apud
Sallum, 1997, p. 24).
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governo federal - Petrobras Distribuidora), inicia em 1997 a comercializacdo de gas de
refinaria com o objetivo de disseminar a cultura da utilizacdo do gas no meio empresarial

galicho, até a chegada do gas natural em 2000 (Sulgés, s.d.).®®

A rede de gas natural no Rio Grande do Sul compreende 1) o Gasoduto Brasil-
Bolivia, com inicio de operagdo em agosto 2000, com quatro redes de distribui¢cdo (City
Gates, em Canoas; Cachoeirinha e Araricd, na Regido Metropolitana de Porto Alegre, e
um na regido serrana, em Varzea do Cedro, proximo a Caxias do Sul) (ver figuras 3 e 5);
2) o Gasoduto Argentina-Brasil (Uruguaiana - Porto Alegre, que se interligard com o
sistema boliviano, possibilitando aumento do consumo na Regido Metropolitana de Porto
Alegre e Serra Galcha, além da expanséo da rede; 3) o futuro gasoduto Cruz del Sur,
que competirda com o Gasoduto Brasil-Argentina, a partir de Buenos Aires-Colonia,
entrando no Rio Grande do Sul por Jaguardo, Pelotas, até atingir Porto Alegre; e 4) a
Usina Termoelétrica de Uruguaiana, que fara a interligacdo do gasoduto de transporte

Brasil - Argentina na fronteira com a usina (Sulgas, s/d).

Os encaminhamentos bilaterais entre Brasil e Bolivia entre 1992 e 1997 passam
pelo Acordo de Alcance Parcial sobre Promogdo de Comércio, para o fornecimento de
gas natural (17 agosto 1992); pelo contrato de compra e venda de gas natural entre a
Petrobras e a Yacimiento Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB). Em 1996, a Camara de
Politicas de Infra-Estrutura aprova o Projeto de Gas Natural Bolivia-Brasil, identificando-o

como uma prioridade do governo federal.

Em 1992, iniciam-se os contratos de venda de gas com os estados do Mato

Grosso do Sul, Sdo Paulo, Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul. Em dezembro de

8 Segundo o BNDES, como energético, o GN tem a sua utilizagdo restrita atualmente a poucos centros consumidores,
todos localizados nas regides de influéncia das areas de producéo. Excetuando-se o Rio de Janeiro e S&o Paulo, que ja
dispdem, desde o inicio do século, de rede de dutos de distribui¢cdo de gas operadas por empresas estaduais, o restante do
pais ainda se caracteriza por mercados incipientes (BNDES, 1997, p. 40). A utilizagdo do gas natural da-se no setor
industrial: energético para formas, estufas, caldeiras, motores; processos de climatizacdo e refrigeracdo; geracdo de
energia elétrica combinada com aproveitamento do calor. As primeiras indUstrias usuarias experimentais do gas de
refinaria, a partir de 1997, e atual gas natural localizam-se todas na Regido Metropolitana de Porto Alegre: Siderurgica
Riograndense - Gerdau; Subrasa (Santa Marina); Bettanin; Van Leer; AGCO; Springer-Carrier; Coemsa e lochpe-Maxion
(Sulgas, s/d).
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1997, iniciam-se as atividades das duas empresas responsaveis pelo transporte do gas: a
Transportadora Brasileira do Gasoduto Bolivia - Brasil (TBG)®, no Brasil, e a Gas
Transboliviano (GTB), na Bolivia. Neste mesmo més, procede-se a assinatura do acordo
de acionistas privados das duas companhias (Petrobras, 2001). Os financiamentos ao
conjunto do projeto sdo de US $ 1.895 milhdes, nas seguintes propor¢des.

Tabela 20 - Financiamento do Gasbol, segundo os valores por financiador

Financiador US$ milhdes
Banco Mundial — Bird 310

Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID 240
Corporaciéon Andina de Fomentos - CAF 165

BNDES 760

Banco Europeu de Investimentos - BEI 60

Agéncias de Crédito a Exportafcéo 360

Total 1.895

Fonte: Petrobras, 2001.

Com a inexisténcia de projetos de utilizacdo do gas pela Petrobras e com o
setor do petréleo regulamentado pelo Estado até 1997, o projeto original do gasoduto
detém a participacdo majoritaria da Petrobras, com 51% de participacéo; 49% dos demais
grupos privados nacionais e internacionais e a estatal Yacimientos Petrolifderos Fiscales
Bolivianos (Martinez, 14-20 out. 1996, p. 16-17; Verissimo, 11 set. 1996, p. A-5). O
segundo grupo de acionistas € o consorcio BNP - El Paso Energy e British Gas (com
29% de participacdo). A australiana BHP Billiton opera nas regifes de recursos naturais
da Africa, Australia e América Latina, América do Norte, Europa e Asia. Com acesso ao
mercado financeiro internacional, a corporacdo atua nos ramos do ferro e carvao

metallrgico, aluminio, petréleo, gas, diamantes, prata e titineo ( BHP Billiton, 2001).

70 A Transportadora Brasileira Gasoduto Bolivia-Brasil S.A. - TBG foi constituida em 16 de abril de 1997 com a finalidade
principal de atuar no transporte do gas natural proveniente da Bolivia ao longo dos estados do Mato Grosso do Sul, Sao
Paulo, Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul. O interesse desses dois paises no aproveitamento das reservas de gas
remonta ao ano de 1938, quando comegaram as primeiras negociacdes entre os governos brasileiro e boliviano para
aproveitamento e exploragdo do petréleo do Grande Chaco, na Bolivia. Ao longo de seis décadas inUmeros acordos e
protocolos foram firmados entre os dois paises até que, em 1993, foram assinados o contrato de compra e venda do gas
natural entre a Petrobras e a Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos e o protocolo de acordo com os governos dos
cinco estados atravessados pelo gasoduto, dando inicio a criacdo da TBG.

Com a inauguragdo em 1999 do trecho Norte do gasoduto, que vai de Corumba (MS) a Guararema (SP), a TBG pdde iniciar
suas atividades comerciais disponibilizando o gas natural para o mercado consumidor. Com o inicio das atividades do
trecho Sul - de Campinas (S) a Canoas (RS), em marco de 2000, a TBG entra em operagdo plena, transportando o gas

natural do Centro-Oeste ao sul do Brasil (Transportadora Brasileira Gasoduto Bolivia-Brasil S.A., 2001).
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A El Paso Energy Corporation é a quarta maior empresa norte-americana de
energia, com captacdo de investimentos no mercado de capitais. E a terceira maior
produtora de gés natural dos Estados Unidos. Nos novos mercados, como o Mercosul e
no Sudeste Asidtico (Tailandia, Coréia e Filipinas), a El Paso Energy International esta
investindo em infra-estrutura. No Brasil, além da participagdo no Gasbol, a empresa
passard a atuar com as estatais Eletronorte e Termonorte; distribuira energia para o
estado de Rondb6nia. Em joint venture com a Unocal e com a Petrobras, atuard na

operacao de gasodutos no Nordeste brasileiro ( El Paso, 2001).

A British Gas Corporation atua ao longo de toda a cadeia produtiva do gas em
guatro continentes, em vinte paises, nos segmentos de exploracdo e distribuicdo, gas
liquefeito natural, transmisséo e distribuicdo, estocagem de gés e energia. A British Gas
Americas Inc. é a controladora da Metrogas, a maior empresa ramo do gas industrial na
América do Sul, com sede em Buenos Aires, além de diversos empreendimentos de

exploracdo de vérias bacias de gas natural na Argentina.

O segundo grupo de acionistas é formado pela Transredes Fundos de Penséo
Bolivianos Shell e Enron, com 20% de participagdo. A Enron, uma das novas empresas
a adentrar o mercado brasileiro, atua nos mercados atacadistas de gas e eletricidade dos
EUA e tem adentrado no mercado europeu. E responsavel por 15% do transporte da
demanda de gas nos EUA, conectando os principais paises do pais e do Canada (Enron,
2001).

Como visto, em 1992 a Petrobras inicia a assinatura de convénios com 0s
governos estaduais’ e com suas empresas, criadas para a gestédo do gas, como a Sulgas
no Rio Grande do Sul. A Petrobras assume o compromisso de investir R$ 100 milhdes no
trecho do territério estadual. A introducdo do gas na matriz energética reduz a
dependéncia da CEEE (que compra de Itaipu 60% da energia elétrica consumida no
estado). O géas boliviano representard, no inicio, a producdo de 300 MW de energia ou
25% da producdo da CEEE. A regido de instalagdo da rede concentra empresas das

areas petroquimicas, siderargicas, vidro, papel e celulose. O mercado estimado, apenas

L As cinco empresas de distribuicdo de gas natural dos estados de Mato Grosso do Sul, Sdo Paulo, Parana, Santa
Catarina e Rio Grande do Sul deveriam concluir, até o final de 2000, 1.400 redes de distribuicdo, que se somariam aos

2.300 km j& existentes. Os investimentos totalizariam R$ 300 milhdes (Gasbol, 2001).
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no eixo Caxias do Sul-Porto Alegre, € de uma centena de empresas (Guimaraes, 11 nov.
1996, Correio do Povo, 14 maio 1997)"2.

Em fim de abril de 2000, inicia-se a construcdo dos ramais na RMPOA, com
investimentos da Sulgés e da Petrobras em 213 km do total previsto de 450 km de rede
de dutos. A primeira estacdo de distribuicdo de gas do estado é inaugurada em 24 de
agosto de 2000, considerada como cérebro operacional da rede da Sulgas Distribuidora.
Localiza-se ao lado da Refap, na Regido Metropolitana, a qual concentra o entroncamento
dos gasodutos Uruguaiana-Porto Alegre e Bolivia-Brasil. A meta é passar de 4 para 10%

a participacdo do gas na matriz energética no Rio Grande do Sul.

O Gasoduto Brasil-Argentina tem por objetivo a importacdo de gas natural pelo
Brasil para geracdo de termoeletricidade, dentro da mesma concepgdo do
aproveitamento das vantagens comparativas e competitivas entre os paises vizinhos.
Em agosto de 2000, as empresas argentinas Transportadora de Gas del Mercosur
(TGM) e Transportadora de Gas del Norte (TGN) inauguram o Gasoduto Parana-
Uruguaiana, de 400 km, interligando a provincia argentina de Entre Rios a fronteira

brasileira (Zero Hora, 17 ago. 2000).

A construcdo do gasoduto na Argentina ultrapassa investimentos privados da
ordem de US$ 300 a US$ 400 milhdes (Um novo. 14-20 out. 1996, p. 16; Zero Hora, 12
dez. 1999, p. 33). A producédo do gas natural esta a cargo da YPF - agora Repsol YPF; o
transporte, a cargo das empresas TGM e TGN. A venda do gas para o Brasil inclui
essas empresas: a Petrobras, que importa o gas; a CEEE e a Eletrobras, que compram

a energia gerada.

A YPF, ex-estatal argentina e a principal empresa petrolifera do pais,
desestatizada em 1992, tem atualmente o controle acionario adquirido pela Repsol, a
principal empresa petrolifera da Espanha. Ambas as empresas formam um dos dez

maiores grupos privados de petréleo no mundo (YPF, 2001).

2 Ao ser inaugurada a primeira estagdo de distribuicio de gas do estado, oito empresas ja usavam o gas, a partir de 1997,
com a experiéncia do uso experimental de gas de refinaria: a Copesul (P6lo Petroquimico de Triunfo), Springer Carrier
(Canoas), Siderargica Rio-Grandense (Sapucaia do Sul), Betanin (Esteio), Van Leer (Canoas); PET (Sapucaia do Sul),

AGCO (Canoas) e Subrasa (Canoas) e a central de matérias-primas do P6lo Petroquimico.



210

A Transportadora de Gas del Norte (TGN) é um dos dois maiores sistemas de
transmiss@o de gas natural da Argentina. A TGN é adquirida em 1992 pela Transcanada
(empresa canadense de energia - uma das lideres do mercado norte-americano) como
resultado do processo de desestatizacdo na Argentina. A TGN estd em processo de
expansao de seu sistema para suprir a Transportadora de Gas del Mercosur S.A. Com a
venda das ag¢fes da Transcanada, assume o Consorcio Techint, Companhia General de
Combustibles, Nova Gas, Total Gas Venture, Tecgés e Petronas (Newswire, 2001).

O grupo Techint, um dos acionistas do TGN e do Consércio Transportadora
Sulbrasileiro de Gas (TSB), grupo italiano - Compagnia Tecnhica Internazionale -, é a
primeira empresa a construir uma rede de gasodutos na Argentina e no Brasil. Nas
décadas de 60 e 70, o grupo estabelece-se como um dos principais construtores de
gasodutos do mundo. Na década de 90, o grupo participa do processo de desestatizagdo
de véarias empresas na Argentina e na Italia. As participacdes, majoritarias ou com
investimentos expressivos, tém se dado em empresas de engenharia e maquinaria
industrial na Italia; petréleo e bacias de gas na Argentina, Venezuela, Bolivia e Equador;
transporte e distribuicdo de gés; pedagiamento de rodovias e concessdes de fretes

ferroviarios na Argentina (Techintgroup, 2001).

A Transportadora de Gas del Mercosur (TGM) é a proprietaria de um sistema de
gasodutos, completado em abril de 2000, operado pela Transcanada. O gasoduto da
TGM conecta-se com a TGN em Aldea Brasileira, Argentina, estendendo-se por 437 Km
desde a interconexao do TGN até a fronteira brasileira proxima a Paso de Los Libres -
Uruguaiana, onde se conecta com a fase | do gasoduto; foi construido pela

Transportadora Sulbrasileira de Géas (TSB) (Newswire, 2001).

O Projeto Transportadora Sulbrasileira de Gas (TSB) é de um gasoduto que
deverd se estender da fronteira argentino-brasileira a Porto Alegre. A fase | inclui
extensdo de 25 km do sistema TGM até Uruguaiana. A fase Il é o projeto de 565
quildmetros de gasoduto, de Uruguaiana a Porto Alegre. A TSB é um consoércio formado
pela Petrobras/Gaspetro (25%); a argentino-espanhola YPF (15%), a TCN, consércio
formado pela Teching, Cia General de Combustibles e Nova Gas (15%), pela francesa

Total Gas Venture (15%), Grupo Ipiranga (15%) e Nova Gas Internacional (15%). O


http://www.newswire.ca/
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custo sera de US$ 250 milhdes e o suprimento de gas previsto € seis vezes maior do
gue o contratado pelo Gasbol. O volume de gas é devido a possibilidade de inversdo do
fluxo do gasoduto Brasil-Bolivia, entre S&o Paulo e Porto Alegre, com a interconexao dos
equipamentos. (Consorcio. 23 maio 1999; Gasoduto.1° jul. 1998, p. 32; Ministério de
Minas e Energia, 2000, p. 9). Estima-se que a construcdo do gasoduto permitir4, no
minimo, a instalagdo de uma Planta Termoelétrica a gas no Rio Grande, com estimativa

de investimentos necessérios da ordem de US$ 300 milhdes (Gaspetro, 2001).

As empresas PanAmerican Energy e British Gas, associadas a estatal uruguaia
Ancap controlam o empreendimento Gasoduto Cruz del Sur. O objetivo é suprir 0 Rio
Grande do Sul até 2005 com 15 milhdes de m® de gas da Argentina. Este grupo quer
concorrer diretamente com o Gasoduto Uruguaiana-Porto Alegre. Conforme os
empreendedores do Cruz del Sur, o grupo tem vantagens competitivas que garantem
preco mais baixo. O gasoduto parte de Colonia, tem travessia submarina no estuario da
Prata e chega a Montevidéu, adentrando no territério rio-grandense por Jaguaréo,
Pelotas até Porto Alegre (505 km), num investimento previsto de R$ 175 milhdes
(Gasoduto, 7 jan. 1999, p. 29).

A PanAmerican Energy é uma alianca entre as empresas BP Arnoco (60%) e
BRIDAS Corp (40%) para as atividades no Conesul. Seus ativos no setor de
hidrocarbonetos sdo o segundo em importancia na Argentina. A empresa possui
reservas de petrdleo e gas nas bacias mais ricas da Argentina e nas principais regides
produtoras da Bolivia (PanAmerican Energy, 2001). A British Gas, como visto, através de

sua subsidiaria British Gas Americas Inc., € a outra sécio do projeto (British Gas, 2001).

A Ancap, 6rgdo estatal uruguaio denominado Administracion Nacional de
Combustibles, Alcohol y Portland (cimento), criada em 15 de outubro de 1931, vem
desde 1995 apoiando o processo de estudos para a introducdo do gas natural na matriz
energética do pais. A Ancap participard com 20% do capital do Cruz del Sur S.A,
enquanto que 80% restante vira da British Gas (40%) e da PanAmerican Energy (40%).
Os investimentos publicos e privados serdo da ordem de US$ 135 milhées em dois anos.
A associacdo formada pela BG e PanAmerican operard o gasoduto por trinta anos. O

gasoduto terd uma extensdo de 210 km em sua linha principal, desde seu ponto inicial
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em Punta Lara, provincia de Buenos Aires, até o seu final em Montevidéu e outros 200
km em ramais de aproximacé&o (Ancap, 2001)

A politica federal da reestruturacdo do setor de energia elétrica contempla
assim, através do territério rio-grandense o abastecimento da rede brasileira de energia,
a compra de energia elétrica da Argentina e do Uruguai pelas conversoras; a compra de
gas pelos gasodutos e, por fim, a geracdo térmica de energia elétrica com gas de origem
argentina através da Usina Termoelétrica de Uruguaiana. A usina € a primeira a gerar
eletricidade a partir do gas no Brasil, como um dos componentes - um ng estratégico -

da rede do Gasoduto Argentina-Brasil, totalmente construida com capitais privados.

A AES Corporation, a empresa lider do setor de energia no cenario
internacional” através da subsidiaria brasileira AES Brasil Elétrica Ltda., vencedora da
licitagdo, obtém a aprovacao do projeto basico da usina térmica ao final de 1998 (Aneel,
resolucdo n. 444, 23 dez. 1998). Dentro dos prazos estabelecidos pela Aneel a usina é
inaugurada em 30 de junho de 2000, com investimentos préprios de US$ 310 milhdes,
passando a produzir 600 MW (Gasandoil, 2001), atendendo a 15% das necessidades

energéticas do estado, com prego 10% mais barato do que a energia vendida por Itaipu.

A AES Brasil Elétrica Ltda. pretende investir US$ 2 bilhdes em novas
companhias de energia nos proximos dois ou trés anos no Brasil - e no Rio Grande do

Sul -, conforme anuncia, investimentos para os quais devera buscar financiamentos.

A primeira planta a ser construida é a Termosul, em Montenegro, com capacidade de 750
MW, e investimento de $ 400 milhdes. As outras plantas serdo construidas nos Estados
do Rio Grande do Sul, Sdo Paulo e Minas Gerais. Uma planta hidroelétrica sera

construida na fronteira entre o Rio Grande do Sul e Santa Catarina, no Rio Uruguai. Em

8 A AES é companhia lider global de energia abrangida por geragéo e distribuigdo competitivas e negdcios de fornecimento
a varejo na Argentina, Austrdlia, Bangladesh, Brasil, Canada, China, Republica Dominicana, El Salvador, Georgia, Hungria,
india, Kazaquistdo, Holanda, México, Paquistdo, Panama, Reino Unido, Estados Unidos e Venezuela. Os ativos de geragéo
da companhia incluem interesses em 128 usinas totalizando acima de 44 gigawatts de capacidade. A rede de distribuicao
de energia da AES tem mais de 954.000 km de condugéo e direitos associados de serviddo e vendas acima de 114.000
gigawatt / hora por ano para mais de 15 milhdes de usuarios de ponta de linha. Além disso, através de seus varios
mercados atacadistas de eletricidade, a companhia vende eletricidade para mais de 154.000 usuarios de ponta de linha
(AES, 2001).


http://www.gasandoil.com./
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Minas Gerais sera construida outra usina hidroelétrica e em S&o Paulo, duas usinas
termoelétricas com capacidade de 1.050 MW e 750 MW.

Desde o inicio do programa de privatizacao brasileiro, a AES investiu US$ 6 bilh8es no
Brasil, comprando participacdo em companhias tais como Light, Eletropaulo, Cemig e
investiu em projetos na AES Sul, AES Uruguaiana, AES Eletronet, AES Tieté,

Desenvolvimento de Projetos e Vant (Gasandoil, 2001).

O fornecimento de energia elétrica a Companhia Estadual de Energia Elétrica -
CEEE - para venda direta a grandes produtores tenderia a baratear e eliminar o déficit de
energia na regido fronteirica, provocando atracdo de investimentos industriais numa
regido economicamente deprimida. Para a opiniao publica, a usina serd& um marco na
histéria de Uruguaiana. "Pela primeira vez a Fronteira Oeste deixara se ser a ponta final
do sistema energético galcho para ser uma fonte produtiva e exportadora de energia.
Com a usina ha interesse de industrias argentinas e brasileiras em instalar unidades de

producdo em Uruguaiana” (Maciel, 12 dez. 1999, p. 32)7.

A politica do governo federal de incorporar o gas natural a matriz energética
brasileira, como evidenciam os fatos, toma forma a medida que avangcam o0s
investimentos externos diretos no setor. Para tanto, o Poder Executivo trata de instituir a
termeletricidade como programa prioritario no ambito do Ministério de Minas e Energia,

com garantia de financiamentos do BNDES.”

" Conforme Schaeffer (1996, p. 321), na fronteira meridional do Brasil, ndo tem havido nenhuma transformac&o produtiva
dindmica que permita incorporar ao territorio tecnologia, informacdo e renda de forma significativa (a0 menos até a
implantacdo da Usina Térmica, por exemplo). Segundo a autora, as atividades industriais vigentes no periodo entre as duas
guerras foram sendo desestruturadas no pos-guerra, englobadas pelas empresas de grande porte, a reboque da integragédo
rodoviaria do pais e da expansao das areas metropolitanas. "S&o raras as atividades novas, e, ndo poucas vezes, tém
diferentes perfis na exigéncia de trabalhadores. Ndo é de estranhar, portanto, que, em alguns municipios galichos da
fronteira meridional e dos departamentos uruguaios do norte, ao receberem novos empreendimentos, estes pouco

representem na absorcéo de trabalhadores, com freqiiéncia recrutados em Porto Alegre ou em Montevidéu".

75 "Art 1° Fica instituido, no ambito do Ministério de Minas e Energia, o Programa Prioritario de Termeletricidade, visando a
implantacéo de usinas termelétricas.

"Art. 2° As usinas termelétricas, integrantes do Programa Prioritario de Termeletricidade, fardo jus as seguintes
prerrogativas:

"| - garantia de suprimento de gas natural, pelo prazo de até vinte anos, de acordo com as regras a serem estabelecidas

pelo Ministro de Minas e Energia;

"Ml - ()
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Como se evidencia, a integracao energética, um fato novo e diferenciado depois
de Itaipu, contribui ndo somente com a defasagem de geracdo de energia hidrica no
Brasil - projeto que deveria passar pela desestatizacdo, encontrando-se ainda a margem
dos grandes investimentos privados, como é a meta do PND - como traz,
potencialmente, uma nova dindmica a industria. A interligacdo entre as bacias gasiferas
da Argentina e da Bolivia aos grandes centros industriais do pais comeca a tornar
factivel a competitividade da economia industrial através de insumo mais barato do que a

energia elétrica.

As probabilidades de as regides, ao longo dos gasodutos no estado do Rio
Grande do Sul, receberem novos investimentos industriais, a central, ao longo do
Argentina-Brasil na direcdo da BR 290, e a centro-sul com o futuro Cruz Del Sur, ao
longo da BR 101, séo factiveis. Ha movimentagdo de empresarios gauchos discutindo a
guestdo no ambito de suas associacbes e federacdes. Os gasodutos, além de
transportarem insumo industrial competitivo, traduzem-se pela implantacdo das novas
vertebragbes do territério, de corte supranacional, com capitais e gestdo privada de

capitais de empresas globais, muitos deles captados como venture capital.

As novas vertebracbes do territério, juntamente com as infovias - que serao
tratadas no proximo capitulo - significam ndo apenas a articulagdo dos territérios no
nucleo geoeconémico do Mercosul, mas também um novo patamar no capitalismo
brasileiro, com a incorporacdo de tecnologias limpas e competitivas, juntamente com a

infra-estrutura estratégica informacional.

A implantacdo da infra-estrutura estratégica no Rio Grande do Sul dirigida para o
externo pelo Estado e pelas empresas privadas corresponde, como se evidencia, as
novas malhas territoriais. Ao se implantarem-se as novas infra-estruturas no estado de
regido fronteirica, acentuam-se suas feicdes de territorio de internacionalizacéo
segmentada do espaco nacional, territorio-elo do processo de transnacionalizacdo dos

Estados Nacionais.

"Il - garantia pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES de acesso ao Programa de Apoio
Financeiro a Investimentos Prioritarios no Setor Elétrico." (Brasil. Decreto n. 3.371, de 24 de fevereiro de 2000. Institui, no

ambito do Ministério de Minas e Energia, o Programa Prioritario de Termeletricidade, e d& outras providéncias).
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A politica comercial do Estado brasileiro, alinhada aos movimentos de capitais no
mercado financeiro globalizado e a politica dos Eixos Nacionais de Integracdo e
Desenvolvimento tém atuado como vetores sobredeterminantes no processo de
reestruturacdo territorial. O territério-elo da integracdo sub-regional consubstancia-se a
medida que as fronteiras tornam-se zonas de articulacdo, nas quais - e através das quais
— se implementam novas redes e nds estratégicos, os elos da integracdo fisica e

energética.

As ac¢les do Estado nacional e das empresas globais, no processo de reforma do
Estado pela via do mercado, tém, como se evidencia, novos papéis no cenario da
abertura comercial. O Estado tem recuperado, em alguma medida, seu papel de
coordenador de macropoliticas territoriais, porém inserido no cenario da novissima
dependéncia, onde movimentam-se os investimentos globalizados e as politicas e a¢des
das empresas globais. Nesse sentido, as macropoliticas de constru¢do do nucleo
geoecondbmico do Mercosul dependem fortemente da conjuntura internacional

globalizada.

O projeto de constru¢do do nucleo geoecondmico do Mercosul, ao mesmo tempo
gue é objeto explicito das macropoliticas federais, necessita da participacdo de atores
publicos e privados nas escalas estaduais. Para tanto, a partir de 1995, conjuga-se, no
Rio Grande do Sul, reforma do Estado pela via do mercado com a atracdo de
investimentos tanto para a infra-estrutura estratégica quanto para a esfera da producao.
O estado, como territério de internacionalizacdo segmentada do espago nacional, tem se
tornado objeto de politicas publicas e privadas, oriundas, em boa medida, dos novos
estadualismos que caracterizam a crise do Estado federal brasileiro, conjugadas ao
processo de globalizagdo e de insergdo internacional subordinada da economia e do

territério.



CAPITULO Il
RIO GRANDE DO SUL; REFORMA DO ESTADO PELA VIA DO
MERCADO, GESTAO PUBLICA/PRIVADA DA INFRA-ESTRUTURA
ESTRATEGICA DO TERRITORIO E GUERRA FISCAL

Neste capitulo, d4-se continuidade, com os mesmos enfoques apontados no
capitulo anterior, a andlise de mais uma das dimensdes do processo tendencial de
reforma do Estado pela via do mercado e da reestruturacao territorial do estado do Rio
Grande do Sul. Essa dimensao diz respeito a mudancas no plano da gestdo da infra-
estrutura estratégica, no ambito das composi¢des de aliancas publico-privado e suas
respectivas agbes de readequacdo/implantacdo das infra-estruturas no governo Britto
(1995-1998). Examinam-se as novas acOes de gestdo privada das redes e nos
estratégicos do territério por atores globais, nacionais e mesmo estaduais, sob o
movimento geral de atragdo de investimentos externos diretos na constru¢cdo das novas

fungbes do territorio estadual.

As é&reas a receber acdes e investimentos de parceiros estratégicos privados no
governo sao as telecomunicac¢des, com a implementacdo de novas infra-estruturas, como
as infovias - as novas vertebracdes do territério - e servigcos corporativos; as rodovias
com cobranca de pedagio - as federais em maior parte - ; a operacdo de terminais
portuarios no Superporto de Rio Grande e a distribuicdo de energia elétrica nas zonas de
distribuicdo norte-nordeste (na qual se localiza a regido no entorno de Caxias do Sul) e na
centro-oeste. Concomitante a esse processo de mudancas de gestdo, a politica de
atracdo de investimentos, tanto para composicao de aliancas na gestéo da infra-estrutura
estratégica como a explicitamente produtiva - esta, sobretudo, pela via da guerra fiscal -
atém-se, nos termos das politicas econémicas do periodo, a trocar patriménio publico por
investimento, isto &, a utilizar-se de fundos publicos provenientes da alienagédo de ativos
de empresas publicas e isengdes fiscais para a atracdo de montadoras automotivas,

principalmente.

A reforma do Estado e sua relagdo com o mercado durante o governo Britto esta

ancorada conceitualmente nas politicas de construgdo de ambientes competitivos
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articulada a proposta “social-democrata pragmatica” do governo federal. O Plano
Plurianual (1996-1999) e o Programa de Reforma do Estado - com a adoc¢do do conceito-
chave da competitividade sistémica - elegem o papel do Estado como promotor da
competitividade, no enfrentamento de um cenério internacional com desafios e na

modernizagéo e ampliagcdo da infra-estrutura (Ferraz, 1995, p 144-411).

A adocao das politicas de desenvolvimento, na gestdo 1995-1998, de estratégias
que atribuem as infra-estruturas - especialmente transportes, energia, telecomunicagodes -
o papel crucial de promocgédo das condigbes sistémicas da competitividade industrial
(Coutinho, Ferraz, 1995) relaciona-se as caracteristicas paradigmaticas do territorio
estadual. Para a compreensdo dessas especificidades, segue-se adotando a
conceituacdo do estado do Rio Grande do Sul como um territorio de internacionalizagao
segmentada do espac¢o nacional, na transicdo do desenvolvimentismo a competitividade
internacional subordinada. Este conceito do territério estadual, como visto no capitulo I,
esta associado a concepcdo de que a integracdo competitiva acentua as desigualdades

inter-regionais no espaco brasileiro, a qual se associa a crise do Estado Federal brasileiro.

A tendéncia a desagregacao politica federativa manifesta-se sob a forma dos
novos regionalismos, nos quais a linha de agéo esta voltada para a guerra fiscal, para a
insercdo nacional e internacional, na busca da articulacdo das diversas escalas do local
ao global. As tentativas de atrair investimentos - via incentivos de natureza tributaria e
outros - sdo bem mais gerais, servindo de paradigma para governos estaduais e

municipais (Vainer, 1995, p. 461).

Do ponto de vista dos interesses locais/estaduais, expressos nos blocos politicos
dominantes nessas escalas, trata-se de articular conexfes que assegurem condicbes
favoraveis - ou menos desfavoraveis - de participacdo no processo de integracdo mundial
em curso. Do ponto de vista das corporacfes, que em geral constroem suas estratégias
em escala nacional e global, a negociacdo com instancias estaduais aparece como muito
mais favoravel do que com o Estado nacional. O consenso de que esses novos padrdes
sdo acompanhados ndo apenas de uma profunda reestruturacao territorial, mas também

de uma atribuicdo de novos significados as mdltiplas escalas territoriais coloca, dentre
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outras, a tarefa de identificar e compreender os movimentos e conflitos regionais que

estariam expressando tais transformacodes (Vainer, 1995, p. 461-465).

Assim, segue-se adotando o estado do Rio Grande do Sul - estado de regido
fronteirica por sua localizag&o junto as duas fronteiras internacionais - como uma unidade
de analise cujo territério passa a adquirir funcdes de territério-elo do processo de
transnacionalizacdo dos espacos dos Estados-Nacionais e inserido, por consequéncia,
no paradoxo integracdo nacional/fragmentacdo regional/crise federativa/integracéo
supranacional. Neste capitulo, porém, privilegiam-se as acfes do governo estadual
(gestdo 1995-1998) em suas aliangcas publico-privadas. Nesse cenario de integracéo
competitiva e de fragmentacdes regionais, a tendéncia € de que essas a¢des contribuam
para uma reconcentracdo territorial da riqueza nas regides mais desenvolvidas, no
triangulo Belo Horizonte/Rio de Janeiro, S8o Paulo/Porto Alegre, especificamente na

fracdo estadual, fenémeno investigado por Diniz, referenciado no segundo capitulo.

O exame do processo de reestruturacao territorial do estado do Rio Grande do
Sul, tomado na perspectiva contemporanea de territorio de regido fronteirica, elo
componente de articulagdo e internacionalizacdo segmentada do territorio, implica,
portanto, analisar a interface interna a unidade da federagé&o, relativa ao novo contexto
estratégico da globalizag&o/regionalizagdo. Nesse contexto, no qual partes da sociedade
nacional e seus territérios - no caso o estado do Rio Grande do Sul - sdo inseridos no
processo global/regional por forcas exdgenas a nagdo, movem-se atores publicos e
privados, vinculados a proposta de construcdo de parcerias operacionais publico-
privadoas para, segundo suas teses, implementar projetos consentaneos as demandas

deste cenario estratégico contemporaneo.

As politicas de desestatizacdo da infra-estrutura estratégica no estado do Rio
Grande do Sul estdo articuladas aos projetos federais de implantacdo da infra-estrutura
que passam a conformar a estrutura territorial vertida para fora (Pradilla, 1990) - os Eixos
Nacionais de Integracdo e Desenvolvimento e do Eixo Sul. Para tanto, estabelecem-se as
relacbes entre as acBes dos atores coletivos Estado e empresas e as acbes re-

estruturantes do territério. Com essas formas - as redes fisicas, n6s e tessituras
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estratégicas - reconfigura-se a malha do territério (Raffestin, 1993), a infra-estrutura
estratégica nas distintas regides. Para tanto, a hipétese do capitulo indaga acerca de
quais sdo os principais resultados e significados advindos da reforma do
Estado/emergéncia das empresas privadas como atores politico-territoriais na

reestruturacéo territorial na escala do estado do Rio Grande do Sul.

Na rede viaria publica, a principal readequacao € a mudanca do uso politico da
infra-estrutura, na passagem da gestdo unicamente publica para publico/privado ( com
0 pedagiamento e conservacdo da malha rodoviaria, com objetivos anunciados de
reducdo de custos dos fretes e do desgaste da frota). Em segundo lugar, constam as
acoes somente publicas, ancoradas em novos empréstimos internacionais, dos
Programas Corredores de Exportacdo e Asfalto para Todos, os quais tém o mesmo

enfoque da articulagéo do interno e com externo.

No projeto de transformacgéo do Superporto de Rio Grande de ponto de entrada
e saida de mercadorias para elo da cadeia logistica maritima internacional, a
desregulamentagdo das operagfes portuarias consiste na gestdo de terminais por
capitais privados, sob a logica da exploracdo econdmica do porto. Ha inconteste aumento
da produtividade dos servi¢os portuarios, ainda que, em boa medida, com a reducéo de
pessoal, as quais refletem as mudangas profundas nas relagfes capital x trabalho nos
portos brasileiros. Os confrontos entre empresariado e trabalhadores no cenério da
implantacdo da Lei de Modernizagdo dos Portos sdo um exemplo significativo dos

conflitos em torno da gestéo da infra-estrutura portuéria.

Nas telecomunicacBes e na energia, além da adocdo explicita dos referenciais
da construcdo de ambientes competitivos na tecnologia de informacdes e da
reestruturacdo das empresas publicas, por venda de ativos - caso da CRT - e por
concessao para exploracdo - caso da CEEE na distribuicdo de energia elétrica -, hA uma
nova dimensao que envolve o capital privado e a populacdo, os cidaddos que passam a
ser conceituados de consumidores. Aponta-se ndo apenas para as novas formas de
gestdo das infra-estruturas estratégicas no cenario da insercdo competitiva, mas,

também, para a relacdo que passa a se estabelecer entre as empresas privadas e a
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populacdo, na qual ndo ha aliancas, mas frentes de conflito sob uma incipiente regulacao

estadual.

Na escala estadual, torna-se possivel centrar o foco mais proximo ao movimento
a que se refere Touraine (1997, p. 249), na acdo de atores publicos e privados, nas
aliancas e conflitos no que diz respeito aos novos usos da infra-estrutura. O privado aqui
ndo esta conceituado unicamente como empresas de capital privado, como demonstrado
no capitulo Il, mas como diferentes conjuntos de atores da sociedade civil que emergem,
progressivamente, ao longo da analise. Trata-se, como afirmado anteriormente, ndo sé
da privatizacdo do publico, mas, também, da publicizacdo do privado a medida que as
guestbes da sociedade civil emergem frente aos novos poderes dos capitais privados na
gestdo da infra-estrutura-estratégica.

1. Crise financeira do Estado gaucho e o endividamento publico; a Reforma
do Estado no Rio Grande do Sul de acordo com as diretrizes do governo
Britto, 1995-1998

A crise financeira do Estado gaucho, o endividamento publico, os subsequentes
decréscimos e a quase-paralisacdo dos investimentos publicos na infra-estrutura
estratégica sdo as marcas indeléveis da agonia do Estado Desenvolvimentista no Rio
Grande do Sul.

Como evidenciado no primeiro capitulo, o desenvolvimentismo no Estado nos
governos p6s-1945 ndo se diferencia daquele do perfil nacional, afirmando-se
vigorosamente a partir dos anos 50. No entanto, o Rio Grande do Sul caminha para a
marginalizacdo no cenario nacional com uma relativa auséncia de investimentos federais
no estado. Semelhante crise estrutural produz as concepc¢des de regido periférica (Carrion
Jr, 1979) ou de regido nao-hegeménica (Faria, 1994), as quais se associa, ho
aprofundamento da crise nacional, a agonia do Estado Desenvolvimentista. O Estado do
Rio Grande do Sul encontra-se, em meados da década de 80, como afirmado, no &mbito

do impasse em que se encontra a nacao.
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Naquele momento, apesar de a tendéncia evolutiva do indice de crescimento do
Rio Grande do Sul dar-se de forma semelhante a do pais, renascem os classicos e fortes
regionalismos politicos de insatisfacdo contra a federacdo, como demonstram 0s termos

iniciais das diretrizes do governo Britto, quais sejam:

(...) a insatisfagdo com o desenvolvimento estadual € um sentimento compartilhado por
um grande nuamero de galchos, especialmente aqueles que, de um modo ou de outro,
no setor publico como no setor privado, estao diretamente envolvidos com decisdes que
afetam o destino do Rio Grande.

As causas desta insatisfacdo sdo multiplas. A mais importante delas é a impressao
generalizada de que outros estados da federacédo estdo a ultrapassar o Rio Grande do
Sul no ritmo do crescimento econémico e no dinamismo social (Rio Grande do Sul,
1996i. p. 16. Grifos N0ss0s).

s

Efetivamente, a economia galcha, ao longo do periodo 1970/1994, é menos
dindmica comparativamente ao desempenho de varios e importantes estados do pais.
Esse menor crescimento leva a perda de participagdo no PIB nacional de 7,8% entre
1970/80; de 5,2% entre 1980/1985 e de 9,3% entre 1985 e 1994. O desempenho do setor
agricola é instatisfatério - o qual reduz em 21% e em 25% sua participacéo no PIB setorial
nacional nos dois ultimos periodos considerados. Na segunda metade da década de 80,
h& perda de 5,4% na participacdo da industria gadcha no total da producdo industrial
brasileira, nUmero proximo ao da perda de Séao Paulo, que é de 6,5% (Rio Grande do Sul,
1996i, p. 16).A tabela demonstra essas perdas.

Tabela 21 - Variagdo das participacdes das regifes Sudeste e Sul e seus respectivos estados no PIB nacional entre 1970 e
1985

Agricultura IndUstria Servicos Total TOTAL
Regides 70/80 (%) 80/85(%) 70/80(%) 80/85(%) 70/80(%) 80/85(%) 70/80(%) 80/85(%)  85-94(%)
SUDESTE 1,3 2,7 -12,7 -4,7 -4,1 -12,4 -5,0 -7,5 1,6
Minas 37,8 3,3 30,0 -2,9 1,8 2,1 13,9 -0,1 9,4
Gerais
Rio Janeiro -18,5 -0,5 -22,7 -0,3 -13,2 -18,9 -17,5 -11,3 49
Sé&o Paulo -20,8 23,6 -16,8 -6,5 -0,7 13,2 -4,6 -8,6 -1,9
SUL -11,7 -7,8 35,8 -3,3 -4,0 3,3 1,6 -1,6 -3,7
Parana -3,5 6,8 63,2 6,1 -0,2 0,6 6,3 2,9 9,8
Sta -2,2 3,6 49,8 -10,5 8,1 11,9 22,4 -1,5 -6,1
Catarina
Rio Gr. do 21,1 -25,9 16,7 -5,4 -3,8 2,5 -7,8 -5,2 -9.3
Sul

Fonte: Rio Grande do Sul, 1996i, p. 16, com base no IBGE e na FGV.
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A crise financeira do Estado gaucho, por outro lado, evidentemente, ndo se d4 a
margem do endividamento publico nacional, em que pese as caracteristicas do
endividamento precoce dos governos gauchos ao se empenharem em financiar a
implantacao das infra-estruturas. A divida publica, ja partindo de um nivel excessivamente
elevado no inicio da década de 60, ganha impulso consideravel a partir dai em virtude da
recorréncia de déficits operacionais expressivos, decorrentes, de um lado, da
incapacidade de as receitas acompanharem a evolucdo da atividade econémica e, de
outro, do crescimento muitas vezes desordenado das despesas publicas (Moura Neto,
1994, p.209-210).

A partir de meados da década de 70, com o crescente endividamento publico, as
operacOes de crédito passam de 3% da receita total no inicio da década para 18% nos
anos 78/79, com aguda piora da relacao divida/receita prépria, relagcdo que se acelera
durante a década de 80 (Rio Grande do Sul, 1996i, p. 34). Para Faria (1994, p. 477), as
mudancgas na politica fiscal nos anos 80, ao néo tributar os setores de maior capacidade
contributiva, reduzem o seu poder como instrumento de politica macroeconémica. No
entanto, a crise fiscal do Estado gaucho n&o pode ser atribuida nem exclusivamente ao
esgotamento do sistema fiscal brasileiro, tampouco & sua posicdo subalterna na

federacdo brasileira.

Ao longo de vinte e oito anos (1970-1998), conforme Santos & Calazans (2000,
p. 31), trés fatores sdao fundamentais para o crescimento da divida, quais sejam: o0s

déficits primarios e operacionais?, o afrouxamento dos controles do endividamento por

1 De 1970 em diante, com periodos de baixa e alta, o grau de endividamento (divida total / Receita Liquida Real) aumenta,
passando de 0,24 em 1970 para 2,5 em 1998, indicador que se acentua a partir de 1994, com o advento do Plano Real, ja
que vinha sendo de apenas 1,16 em 1993. A divida total passa de R$ 490,2 milh6es em 1970 para R$ 13.416 milhdes, em

1998, com crescimento real de 2.636% em termos reais (Santos & Calazans, 2000, p.31. Grifos nossos).

2 O déficit primario é obtido pela diferenca entre as receitas e as despesas fiscais. A receita fiscal é obtida descontando-se
da receita total as operagfes de crédito, a receita de alienacédo de bens, o resgate de debéntures e as receitas financeiras.
Por sua vez, as despesas fiscais sdo obtidas descontando-se das despesas totais as concessdes de empréstimos, o
servi¢o da divida, as despesas de privatizacdes e o Programa de Estimulo a Reducdo do Setor Publico na Atividade

Bancaria (Proes). O resultado operacional é igual as receitas totais (exclusive as operag6es de crédito) menos as despesas

totais (exclusive o servigco da divida). A receita liquida real (RLR)é definida como a receita total, deduzidas as transferéncias
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parte do governo federal e sua politica monetaria restritiva. Nesse periodo, em 23 anos
(82% desses anos) ocorrem déficits operacionais e, em todos os anos, déficits primarios
(100% dos casos), ou seja, 0 gasto publico supera as receitas fiscais, necessitando os
governos contrair empréstimos ou privatizar para financiar essas deficiéncias fiscais, que,

antes de 1994, eram também financiadas pela inflagéo.

Além dos fatores apontados por Santos & Calazans, h& dois movimentos
simultdneos de aceleracdo da crise financeira: a) queda da relacdo entre a receita
tributaria e o PIB® e b) fatores que provocam a queda da arrecadacdo do ICMs (90% do
total de impostos no Estado): i) aceleracdo da inflagdo, com prazos de recolhimento
relativamente curtos; ii) crescimento do peso das exportacdes gozando de isencgdo fiscal
no PIB gaucho e iii) inadimpléncia crescente de contribuintes resultante da queda do ritmo
de crescimento da economia. O endividamento eleva as despesas financeiras de 0,6% do
PIB em 1970 para 1,5% em 1980, chegando ao méaximo de 5,6% em 1985%. O servico da
divida estadual em 1985 corresponde a 40,58% do despesa total daguele ano, com
necessidade de tomada de empréstimos de curtissimo prazo e com taxas de juros

elevadissimas (Rodrigues, 1997, p. 36).

Ha que se considerar ainda que, com o Plano Real, ocorre a maior expansao das
varia