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Os estudos de povoamento constituem uma preocupacfio antiga
em Geografia.. Ndo obstante, tém sido economistas os que mais de-
senvolveram a parte tedrica (GONNARD, 1969),

Em razio, talvez, das polémicas suscitadas pelas teorias de po-
pulagdo, particularmente a -partir de Malthus, poucos sdo os trabalhos
de geografos que se dedicam a este aspecto da questdo.

Por outro lado, a limitacdo da analise geogrifica ao nivel da ti-
pologia nio fez avangar o assunio. Nio se abandona o nivel em-
pirico.

Levantamento bibliogrifico sumdrio realizado, constante desta
comunicagfo, mostrou a existéncia de muitos trabalhos em demogra-
fia e, em menor proporgio, a elaboragio de tipologias. Neste dltimo
caso, sdo importantes as de Max. Sorre ¢ Pierre George. Mas se
referem principalmente &s migracdes, que sio causas e ndo o proprio
povoamento.

Essas contribuighes demograficas e tipolégicas nfio sfio tratadas
ao nivel de conceitos e categorias de explicagio geogrifica em muitos
€asos, o que acentua o aspecto descritive cldssico da Geografia.

O povoamento tem sido proposto, no mais das vezes, como a
ocupagfio efetiva de um territério, considerado este ora como um
“quadro natural”, ora como a “terra”.

Pierre George, por exemplo, propée que “em nivel de vida as-
cendente, o acréscimo populacional num determinado quadro natu-
ral é fungio das qualidades de organizagio do grupo humano para
criar recursos distribuiveis” (GEORGE, 1955:63).
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Na defini¢io é mantida a relacdo populagio-recursos, j4 obser-
vada desde o século XV (GONNARD, 1969).

Wilbur Zelinsky, tratando do “Equilibrio de Pessoas ¢ Recur-
sos”, afirma que “‘os padrGes de ocupagfio da terra muito varidveis,
a localizagfio e a densidade dos habitantes e a intensidade com que
eles exploram o meio em que vivem sdo, em escala significativa, ex-
presstes dos atributos fisicos da localidade e dos recursos ali dispo-
niveis” (ZELINSKY, 1969:156) .

[y

Da mesma forma, refere-se a relagdo populagdo-recursos,

Nio cabe aqui a discussdo de ambas as proposicbes nem o seu
confronto com as teorias malthusianas ou neomalthusianas. Basta
considerar que ambas as formulagbes sdo diferentes destas. A pri-
meira quando afirma que os recursos sio funcgio do grupo humano
e ndo o contrario, e a segunda quando propbe que a localizagfio e
densidade dos habitantes sdo fungio dos atributos fisicos e recursos,
neste caso néo se tirando nenhuma conseqiiéncia da premissa.

Nesta comunicacéo, as m:gragoes que geralmente sdo conside-
radas juntamente com o povoamento, sio tidas como consistindo
numa modalidade particular de causa de povoamento. Elas tém sido
amplamente pesquisadas por gedgrafos e nido-gedgralos.

Edwin Fels considera-as como “deslocamentos repentinos de po-
pulagao” com origem em vérias causas, destacando os processos eco-
nbémicos. Nesta ordem de consideragdes, exemplifica com espagos ga-
nhos (Holanda, Itilia, Estados Unidos) e espacos abandonados apds
sua utilizagdo, como no caso da mineragio (Califérnia, Alasca, Aus-
tralia) (FELS, 1955:246/7).

Neste trabalho, esse sentido de deslocamento repentino é afirma-
do ¢ confirmado a partir dos dados da situagfio pesquisada.

Pierre George, falando de deslocagbes populacionais, considera
que, “‘se a mobilidade da populacdo € um facto permanente, se as des-
locaghes aparentes resultam da rotura dos equilibrios provisérios
enire impulsos e inibigbes, a natureza das deslocages populacionais
define-se por um conjunto de conjunturas que conferem a cada migra-
¢d0 0 seu cardter histérico” (GEORGE, 1955:216).

Na pesquisa referida, também este aspecto foi observado, em-
bora as causas nfio sejam apenas conjunturais,

Contudo, considerou-se, em geral, com poucas exceghes (LAU-
DRY, 1945; LEE, 1965; BOGUE, 1969, TREWARTHA, 1974, en-
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tre outros), que o estudo das migragOes deve centrar-se na mobilidade
cidade—campo ou na diregio metropoles—coldnias. E esse o trata-
mento que receberam, quase sempre, as migragdes internas e as migra-
cGes externas. As internas, do primeiro tipo, e as externas, do segundo,
embora esse contetido nem sempre esteja explicitado.

No caso das migragOes internas, que interessam a esta comuni-
cagéio, j4 se estudou, além da mobilidade cidade—campo, em suas va-
rias modalidades, também os fenémenos interurbanos e intra-urbanos
de distribuicdio, substitui¢do e redistribuigéio de populacao., Nio obs-
tante, ndo se considerou os efeitos de povoamento resultantes.

E o caso, por exemplo, de Trewartha. Diz ele: “Mas, como ji
foi visto, a migragio age seletivamente, e no caso suposto da movi-
mentaciio de 1000 pessoas de A para B, isto acarretard, provavel-
mente, mudancas na estrutura etéria e na distribuiciio por sexo das
populacdes, nas condices sociais ¢ econdmicas de ambas as regides,
o que, por seu turno, influenciard a futura populagio de cada uma”
(TREWARTHA, 1974:169).

Apenas ¢ indicada a conseqiiéncia, que nio ¢ tratada mesmo a0
nivel da tipologia. ' :

O autor desta comunicagio propde denominar sobrepovoamento
urbano — um caso particular do sobrepovoamento em geral — o re-
sultado do processo de migragéo cidade—cidade, a partir de uma érea
urbana populosa para outra drea urbana de menor expressdo popula-
cional, sem que haja o abandono desta por parte dos entdo residentes
fixos.

A populacio recém-vinda instala-se em seu novo habitat vrba-
no, em periodo de tempo curto, modifica-o e passa a redefinir a estru-
tura urbana, do que resulta uma nova organizagdio interna e externa
das cidades pré-existentes, com conseqiiéncias econdmicas, sociais, po-
liticas e culturais. ‘

O fendmeno foi verificado como decorréncia de estudo realiza-
do no litoral norte ‘do Bstado de Sio Paulo, a costa norte paulista
(IBGE, 1967), considerada rea de infludncia da regifio de Sfo Paulo
(CORREA DA SILVA, 1975) .

A antiga cidade de Sdo Paulo transformou-se na atual metré-
pole (LANGENBUCH, 1971). As repercussdes desse fendémeno al-
cangaram rapidamente as regides vizinhas, notando-se o crescimento
das 4reas urbanas periféricas, até entdo isoladas e/ou marginais, que
passaram & condigéo de complementares.
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Até a década de 30 predominou no litoral norte do Estado de
Séo Paulo um padrio de ocupagdo do espago apoiado numa estru-
tura rural de latifiindios e minifindios. Os latifindios, dadas as carac-
teristicas especificas da drea, apresentaram-se sob a forma de grandes .
propriedades de pouca utilizacdo efetiva, Os minifiindios constitui-
ram a forma particular de organizaciio da vida caicara. A configura-
¢do topografica local — a sucessio de pequenas praias e planicies
costeiras de sedimentacio predominantemente marinha — distribuin
0 habitat dispersamente.

Ao redor das pequenas cidades do litoral — de origem vicen-
tina colonial — existiam algumas chécaras que proviam a populagéo
de alguns géneros alimenticios e frutas. O comércio local recebia de
Santos o complemento da dieta alimentar, além de artigos manufatu-
rados, ¢ remetia para aquela praga comercial a aguardente e a ba-
nana.

Ainda na década de 40, escrevia Ary Franca: “Em oposicio,
portanto, & atividade caracteristica das frentes atuais de povoamento
do planalto, o litoral é a mais estagnada das regides paulistas, sem
fontes econdmicas prdprias, financeiramente deficitdrio e demografi-
camente desfalcado, como tem sido acentuado vérias vezes” (FRAN-
CA, 1951:12).

Em 1939 foi conipletada a construgdo da ligagdo rodovidria ao
planalto, em S3o José dos Campos, no Vale do Paraiba Paulista.
Em 1942 seria terminada a construgfio do atual porto comercial.

Nio ocorrendo o desenvolvimento do porto como se havia pre-
visto, a regido continuou estagnada. Foi construide, contudo, o pri-
meiro avango da fronteira econdmica paulistana. E preciso ter em
mente que Sdo Paulo era entdo considerada comp um centro comer-
cial (SANTOS, 1925),

Q fluxo turistico iniciou-se em 1951, & com ele um intenso pro-
cesso de urbanizagfo da regido. Foi o que deu origem ao crescimento
atual, acentuado a partir de 1964 com a instalacdo em Sao Sebastifo
da CONFRIO, empresa industrial de pesca, e do terminal de petrd-
leo da PETROBRAS, que, iniciado em 1961, pa%sou a operar a par-
tir de 1969.

Em 1961 a rodovia estadual 8o José dos Campos—Litoral rece-
beu o primeiro revestimento de asfalto. Atvalmente estd totalmente
remodelada. '

O surto de crescimento da regifio atraiu populagiio do planalto,
principalmente da cidade de SAo Paulo e das cidades do Vale do
Paraiba Paulista.
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Para a cidade de Sdo Sebastiio, em amostragem realizada em
1970, verificou-se que 62,0% do total das pessoas nfo nasceram na
cidade. 54,1% das familias s6 residiam ali havia 10 anos e 65,4%
havia 20 anos. '

Para a cidade de Ilhabela, por amostragem realizada em 1972,
verificou-se que 26,8% do total das pessoas nfo nasceram mna cida-
de. 23,1% das familias s6 residiam ali havia 10 anos e 34,6% havia
20 anos.

Para a cidade de Caraguatatuba, por amostragem realizada em

. 1971, verificou-se¢ que 57,09 do total das pessoas ndo nasceram na

cidade. 43,1% das familias residiam ali havia 10 anos e 56,3% ha-
via 20 anos. '

Para a cidade de Ubatuba, por amostragem realizada em 1972,
40,5% do total das pessoas nio nasceram na cidade. 32,2% das fa-
milias s6 residiam ali havia 10 anos e 43,09 havia 20 anos.

No total, 46,6% das pessoas nio nasceram no litoral norte.
38,1% das familias sé residiam ali havia 10 anos e 49,8% havia ape-
nas 20 anos, .

A procedéncia urbana do total da populagdo do litoral norte na
época da pesquisa apresentou um indice de 74,4% .

A procedéncia regional préxima apresentou-se como segue:
Grande Sdo Paulo com 28,80%; Vale do Paraiba Paulista com
23,25% ; Baixada Santista e litoral sul com 17,52%; litoral norte com
12,90% ; sul de Minas Gerais com 3,35%; Guanabara com 3,03% e
outros com 11,15% . A Grande Sdo Paulo ¢ as cidades do Vale do
Paraiba Paulista abrangem 52,05% do total.

Essa populacdo dirigiu-se ao litoral buscando nova residéncia
pelas seguintes razoes declaradas:

razdes de servicos 396 34,8%
melhores condigbes de vida 270 23,7%
razdes de familia 104 9,1%
negécios 91 8,0%
beleza natural (repouso) - B84 7,.4%
razbes de sadde 175 6,6%
casamento 67 5,9%
aposentadoria 26 2.3%
retorno 25 2,2%

totais 1.138 100,0%
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As razbes econdmicas (servigos, condicSes de vida e negécios)
abrangem 66,5% dos casos.

Quais as conseqiiéncias para a estrutura urbana™

Juergen R. Langenbuch, embora néo definindo a estrutura ur-
bana, considerou-a como um conjunto de partes funcionais (nmicleo
de urbanizagdo compacta e continua, cinturfio de urbanizacio inter-
calar, eixos de urbanizagio em colar e cinturfio suburbano periférico)
delimitado (aglomeracfio: aglomeragio restrita, drea metropolitana e
regido metropolitana) (LANGENBUCH, 1971:260/332),

. Embora o exemplo seja a metrépole de Sdo Paulo, indica ele
certos elementos gerais que podem ser extrapolados para outras situa-
¢oes urbanas como aquelas que sfo objeto desta comunicagiio. O pres-
suposto ¢ o de que as pequenas ¢ as médias cidades tendem a repro-
duzir morfologicamente as grandes, a partir de um certo momento de
existéncia e formagio da rede urbana,

A urbaniza¢io nas sedes municipais do litoral norte do Estado
de Sio Paulo, medida geograficamente através do registro das plan-
tas de construgdio, reconstrugio e reformas de iméveis, indicon a se-
guinte evolugdo: ‘

Em Sdo Sebastifo passou-se de 34 registros.em 1950 para 157
em 1960 e 647 em 1969, representando um indice de aumento de
462% de 1950 para 1960 o de 412% de 1960 para 1969,

Em Hhabela passou-se de 36 registros em 1950 para 195 em
1960 e para 345 em 1970, representando um aumento de 542% de
1946 para 1960 e de 177% de 1960 para 1970. Foi onde o aumento
foi menor na dltima década considerada.

Em Caraguatatuba passou-sc de 4 registros em 1953 para 308
em 1960 ¢ 1754 em 1969, representando um indice de aumento de
7700% de 1953 a 1960 e de 569% de 1960 a 1969.

Em Ubatuba passou-se de 62 registros em 1950 para 223 em

1960 e 1058 em 1971, representando um indice de aumento de 360%
de 1944 a 1960 e de 474% de 1960 a 1971,

Nio foi calculado o total porque nfo teria significado légico
para este trabalho, uma vez que, dadas as caracteristicas especificas

1 Sfo indicados apenas alguns aspectos da urbanizagio e de seus efeitos:
evolugio, aumento do espago ocupado, condighes dos iméveis existentes e si-
tuagio do comércio.

I PR
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do litoral norte, com o turismo também se verificou a urbanizagéo
ao longo das praias, em cada caso por razdes préprias, apesar do
cardter geral do fen6meno.

Dessa urbanizagio decorreram modificagBes no espaco urbano
ocupado. '

“Q sitio urbano das quatro sedes municipais do litoral norte do
Estado de Sio Paulo é constituido por planicies de sedimentacio ma-
rinha recente, de modo geral comprimidas entre a escarpa da serra
do Mar e o oceano Atlantico. A ocupagio de morros e vertentes estd
ainda no inicio, sendo a sucessdo de praias o fator predominante na
orientagio da urbanizagfo.

“Sio Sebastido e Ilhabela encontraram dificuldade para a expan-
530 de seus micleos urbanos e ela passou a ocorrer nas pequenas
4reas planas de sedimentag¢o marinha e fluvial recente que se sucedem
na costa com suas praias separadas por promontérios ou pequenos
macicos insulares, definindo um fendmeno de disperséo fisica.

“Caraguatatuba ¢ Ubatuba encontraram condigdes mais favora-
veis 4 expansiio urbana e desde o advento da atividade turistica cres-
ceram mais do que as duas primeiras, defininde nficleos com possibi-
lidade de expansdo ainda maior. '

“Caraguatatuba soube aproveitar as condigGes de entroncamen-
to rodovidrio e se tornou a ‘capital regional urbana’ do litoral norte.

“As atividades econdmicas relacionadas ao turismo e a urbani-
zagido foram orientadas em dire¢iio ao aproveitamento das praias e
dos recursos do mar. As atividades portudrias, turisticas e industriais
830 recentes e constituem uma forma de organizagdo do espago apa-
rentemente incompativel: turismo e industrializagio. Esta definiu-se
com maior for¢a em Sio Sebastiio e Ubatuba, segunidas de Caraguata-
tuba e Ilhabela, onde & quase nula. Neste sentido, Sfo Scbastido &
hoje a “capital econdmica’ da micro-regifo homogénea®.

“No seu conjunto, o processo de organizagéo do espago estd re-
lacionado ao aproveitamento das planicies costeiras situadas nas baixa-
das litorineas tropicais imidas, numa unidade natural individualiza-
da do litoral paulista que é o seu litoral norte. Trata-se de uma regido

2 As expressdes “capital urbana” e “capital econdmica” sio usadas aqui
por analogia com as situagbes onde isto de fato ocorre regionalmente. Na
verdade, nem Caraguatatuba nem Sfo Sebastiio apresentam o fenbmeno com
expressao suficiente para a definigdo.
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ocupada secularmente e que guarda ainda vestigios do passado colo-
nial, particularmente Ubatuba, Ilhabela e Sdo Sebastido.

“Um novo tipo de espago geo-econdmico definiu-se na regido
relacionado 2 economia de mercado que fez com que se desorgani-
zasse e esteja em vias de desaparecimento o espago de economia fe-
chada tradicional do género de vida caicara” (CORREA DA SILVA,

1975:69/70} .

Como efeito desse processo de urbanizagio e amplagio do es-
pago ocupado — nfo consideradas outras causas — a condigio dos
iméveis existentes passou a ser a seguinte: as habitagdes eram 90,6%
térreas, 6,5% habitagGes risticas e barracos, 1,1% sobrados e 1,8%
edificios de até quatro pavimentos. Essas habitagbes eram 60,8%
préprias, 27,2% alugadas e 12,0% cedidas.

Entre as modificacdes internas ocorridas nessas cidades do lito-
ral norte do Estado de Sdo Paulo estd a transformagio da estrutura
do comércio local. Muito restrito no passado, ampliou-se bastante,
desenvolvendo uma dupla fungfio: atender & populagdo fixa e ao tu-
rismo.

“O atual comércio de SHo Sebastiio foi organizado principal-
mente na década de 60 ¢ nos Gltimos 3 anos, embora uma das firmas
pertenca aos mesmos donos hd duas geragdes, tendo sido fundada em
1914, e pertence aos atuais proprietarios desde 1943. H4 dois casos
de firmas, fundadas uma em 1953 e outra em 1955, sendo que am-
bas continuam com os atuais proprietdrios. Todas as demais inicia-
ram suas atividades a partir de 1960. A amostra abrangeu 49 esta-
belecimentos, correspondendo a 49,4% do total, sendo o levantamento
realizado em 1973” (CORREA DA SILVA, 1975:172).

Os dados indicam que o comércio atual de Sdo Sebastifio jd ndo
fern quase nenhuma relagfio com o antigo comércio local que existiu
desde o inicio deste século até a década de 40, quando desenvolvia
uma fungdo restrita de apoio a uma situacio predominantemente ru-
ral de vida regional. Estas observagdes sao validas também para as
outras cidades.

“0O atnal comércio de Ilhabela foi organizado principalmente na
década de 60. Algumas firmas sdo anteriores a esse perfodo. A mais
antiga foi fundada em 1949, e das outras duas, uma em 1952 e outra
em 1958, A amostra abrangeu 18 estabelecimentos, correspondendo
a 30,5% do total” (idem, p. 176).

“0 atual comércio de Caraguatatuba foi organizado principal-
mente na década de 60 e nos Gltimos 3 anos, embora uma parte das
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firmas tenha origem anterior. A mais antiga foi fundada em 1923.
H3 uma de 1933. Cinco de 1943. Seguem-se duas em 1948, uma em
1949, quatro em 1953, uma em 1956, trés em 1958 ¢ uma em 1959.
Todas as demais iniciaram suas atividades em 1960, num total de 66.
A amostra abrangeu 85 estabelecimentos, correspondendo a 50,9%
do total” (idem, p. 179). ' o

“0 atual comércio de Ubatuba foi organizado principalmente na
década de 60 e nos ultimos 4 anos, embora uma parte das firmas te-
nha origem anterior. As mais antigas datam de 1940, 1941, 1945,
1948, 1950, 1951, 1953, 1955, 1958 e 1959, num total de 14. A
partir de 1960 surgiram 46. A amostra abrangeu 60 estabelecimentos,
correspondendo a 54,0% do total” (idem, p. 182}).

As consideracdes feitas até aqui, assim como os dados da situagio
estudada, orientaram o autor na tentativa de definir e compreender o
fendmeno do sobrepovoamento urbano ¢ algumas conseqiiéncias so-
bre a estrutura urbana.

Do que foi visto pode-se deduzir o seguinte:

A ocupacio de um territ6rio ji ocupado € uma scbreocupagio.
O sobrepovoamento urbano é um caso particular do sobrepovoamento

em geral, mantidas as caracteristicas ja definidas.

Ele significa também a redefinicfio cultural e civilizatéria do
meio geogrifico com a modificagiio da vida de relagdes, ocorrendo
simultaneamente uma reavaliagio ¢ aproveitamento do meio natural.

Sendo o Sudeste brasileiro & regifio que tem recebide maior con-
tingente migrat6rio, como explicar esse movimento de populagio?

Trata-se de um processo de crescimento urbano local ou de um
efeito da metropolizacfio? ’

O autor trabalhou com a segunda hipétese. Seria conveniente
verificd-la em outras regides do Sudeste,

No caso particular estudado, chegou-se & conclusio de que, ini-
ciada talvez de maneira espontiinea, sob a forma de um processo de
repovoamento, numa regido que anteriormente perdera populagéo, ho-
je a procura do litoral norte parece significar numa opcio deliberada
de busca -ao direito ao espacgo, que ocorreu em area ja povoada, ve-
rificando-se, entfio, o sobrepovoamento,

Neste caso, conviria verificar a possivel modificacfio do padrao
urbano, o que também se tentou fazer nesta comunicagéo.
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RESUMO

Nesta comunicagiio, propde o autor a denominagfc de “sobrepoveamento
urbano” para os efeitos da migragfio de uma cidade para outra, ou seja, a mi-
gragio de uma 4rea urbana populosa para ouira de menor eXpressio popula-
cional, As pessoas que nela residem raramente se mudam. Depois de referir-se
a estudos sobre as migrages e sobre o problema dos recursos das populagdes, o
autor aborda as migragdes em geral e, em particular, 2 migragfio urbana, com
scus efeifos sobre os movimentos populacionais. Um levantamento foi feito
a fim de analisar e relatar o caso do litoral norte do Estado de Sio Paulo. As
conseqiiéncias sobre a estrutura urbana sio também consideradas.

SUMMARY

In this communication the author proposes to denominate urban overseftle-
ment (“sobrepovoamento urbano”) the effect of a city-to-city migration. It
means a people migration from a populous urban area to another with Iess
populational expression, People that live in it do not move from there. After
. to refer to' studies about movements of people which concern to the popu-
lation resources matter, the author considers migrations in general and interior
wban migration in particular with its effects upon movements of people.
A case was observed and is related at Litoral Norte do Estado de Sdo Paulo
through a survey. Consequences upon urban structure were also considered.-




